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1. Wstep

Niniejszy raport powstat w ramach zlecenia przegladu stanu miasta dokonanego przez nas na
zlecenie wiadz miasta Sulejowek. Zlecony raport dotyczyt okresu 2007-2010, jesli wymaga tego
badany watek analizy siegajg wczesniejszych lat. Dokument ten zbiera w systematyczny i przejrzysty
sposéb wnioski i rekomendacje z badania dwéch podstawowych obszardw dziatania gminy, majacych
znaczenie dla sprawnego zarzadzania - sytuacji finansowe] oraz bezpieczenstwa prawnego.

Obszary podzielilismy na gtéwne tematy, ktére w skomplikowanej sytuacji budzetowej miasta byty
najwazniejsze z punktu widzenia witadz.

Sytuacja finansowa:

= Zadtuzenie miasta

= Celowosc i efektywnosé zrealizowanych inwestycji

= QOcena i scenariusze zwigzane z zadtuzeniem i realnosciag Wieloletniego Planu Finansowego
(WPF)

Sytuacja prawna

= (QOcena jakosci stanowienia prawa miejscowego
=  Prowadzone kontrole

= Spory prawne

=  Procedura zawierania umoéw

W kazdym z tematdéw staraliSmy sie krytycznie ocenié¢ sytuacje miasta biorgc pod uwage ryzyka
wynikajgce ze analizowanych przez nas przypadkéw . W pierwszym rzedzie chodzito o wskazanie
ryzyk zwigzanych ze stabilnoscia finansowg oraz wstepnych rekomendacji zwigzanych z
uzdrowieniem sytuacji. W Swietle naszych analiz i wnioskdéw jest ona zagrozona. Sytuacje dodatkowo
pogarsza cigzgce zadtuzenie gminy i wybudowane z tego dtugu inwestycje, ktorych koszty utrzymania
i brak perspektywy generowania wystarczajgcych przychodéw trwale obcigzajg strone wydatkowa
miasta. W dalszej kolejnosci przygladaliSmy sie prawdopodobienstwu scenariuszy zawartych w
Wieloletnim Planie Finansowym. Odrebng analize stanowita weryfikacja sytuacji prawnej. Skupilismy
sie tutaj na bezpieczenstwie gminy zwigzanym z zawartymi umowami. Nierzadko stanowig one o
powaznych i dtugotrwatych zobowigzaniach. Gmina za$ w wielu przypadkach zdawata sie nie dbac o
swoj interes pozostawiajac ksztattowanie warunkéw tych zobowigzan w wytacznej gestii drugiej
strony.

Whnioski nasze opieramy na szczegétowo udokumentowanych (w kolejnych czesciach raportu)
analizach dokumentéw zrédtowych. Ich przekazywanie (lista udostepnionych nam dokumentéw w
koncowej czesci raportu) trwato w czasie catego okresu pracy nad raportem, stagd poszczegdlne czesci
byty wielokrotnie uzupetniane i weryfikowane. Poza jednym przypadkiem (inwestycja w sieé
kanalizacyjng) miasto podejmowato decyzje inwestycyjne z pominieciem szczegdétowych analiz
pokazujgcych koszty i efekty danej inwestycji. Co wiecej, finansowato te inwestycje z drogiego
ykredytu kupieckiego” lub obligacji. Jesli pod uwage wezmiemy niedostatecznie zabezpieczajacy
interesy miasta proces zawierania umoéw, o roznym standardzie i jakosci oraz fakt, ze podjete
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inwestycje majg mate szanse na generowanie w przysztosci dochodéw wdwczas okaze sie, ze sytuacja
miasta wymaga zdecydowanych dziatan naprawczych, ktérych sugestie przedstawiamy w tresci
raportu.

2. Najwazniejsze wnioski i rekomendacje

Zaréwno wnioski jak rekomendacje podzielilismy stosownie do obszaréw ktérymi szczegdtowo
zajmujemy sie w gtdwnej czesci raportu.

Whioski
Finanse — zadtuzenie i sytuacja budzetowa

=  Wysokos$¢ zadtuzenia Miasta Sulejdwek przekracza limity okreslone w ustawie o finansach
publicznych

= Zadtuzenie powstato w wyniku braku odpowiedzialnego zarzadzania finansami i dfugiem
przez wtadze poprzedniej kadencji oraz zmiany regulacji przez ministra finanséw. Wtadze
miasta obecnej kadencji zajmujg sie naprawianiem sytuacji kryzysowej, ktéra powstata bez
ich udziatu.

=  Przy niekorzystnym uktadzie czynnikbw makroekonomicznych oraz w obliczu
niezrealizowania planu dochodéw majgtkowych ze sprzedazy nieruchomosci, préby
ustabilizowania sytuacji finansowej miasta mogg okazac sie nieskuteczne.

= Koszty finansowania zwrotnego rdéznig sie znaczaco w poszczegdlnych wykorzystanych przez
Miasto Sulejéwek tytutach dtuznych — w przypadku obligacji oraz tzw. , kredytéw kupieckich”
koszt przewyisza alternatywne mozliwosci

= W roku 2010 wzrosty naleznosci wobec miasta

Inwestycje

= |nwestycje miejskie finansowane byty w wiekszosci z dtugu. Nawet w przypadku inwestycji,
ktore w przysztosci mogtyby miec¢ szanse na sptacenie sie z potencjalnych dochodéw
(kanalizacja i stadion), istniejg bardzo mate szanse na taki wariant.

= Nie sporzadzano analiz wykonalnosci poszczegdlnych inwestycji uniemozliwiajgc weryfikacje
efektdw oraz prognozowanie przysztych kosztéw utrzymania

= Nie prowadzono zbiorczej analizy ( analizy portfelowej) projektéw inwestycyjnych
uwzgledniajacej koszty kapitatu co doprowadzito do niekontrolowanego wzrostu zadtuzenia

= |ntuicyjne, nie podparte racjonalnymi przestankami decyzje inwestycyjne, szczegdlnie
zwigzane z Centrum Pobytowym doprowadzity finanse gminy do zapasci, a ich negatywne
konsekwencje bede odczuwalne przez miasto w diugiej perspektywie, np. poprzez
ograniczenie Srodkéw, ktdre bedg mogty by¢ wydawane na inwestycje miejskie



Prawo

=  Umowy zawierane byly sposéb powodujgcy batagan organizacyjny, bez zachowania nalezytej
starannosci i dbatosci o interes miasta

= Rejestr uméw prowadzony byt w sposéb nieprzejrzysty i umozliwiajgcy dokonywanie
niekontrolowanych zmian

= Nie zabezpieczano dostatecznie interesu miasta w przypadku tworzenie nowych podmiotéw
z udziatem miasta, pozbawiajgc sie wpltywu na strategiczne inwestycje — przyktad spétki
Ekoinwestycje

= Proces stanowienia prawa miejscowego, w ktérym brak jest kontroli nad poprawkami i
zmianami wprowadzanymi do uchwat i aktéw prawnych stwarza ryzyko bteddéw i tworzy
niejasny kontekst prawny miasta

Rekomendacje

Obszar finanse

Rekomendacja Opis
Ograniczenie Ograniczenie wydatkow jest koniecznoscia podyktowang wysokim
wydatkéw poziomem zadtuzenia i wysokim udziatem statych wydatkéw zwigzanych z
budzetowych utrzymaniem inwestycji i obstugg zadtuzenia. Nalezy dokonaé przegladu

prowadzonych przez miasto polityk publicznych, kosztéow eksploatacyjnych
i innych wydatkdw i wskazaé¢ mozliwosci oraz skale potencjalnych
oszczednosci, ktére mozna poczynic.

Podniesienie bazy | Podjecie dziatarn promocyjnych majacych na celu zwiekszenie wptywéw z
podatkowej podatkéw PIT poprze zachety do zameldowania sie na terenie miasta lub
zgtoszenia zamieszkania w Urzedzie Skarbowym (formularz NIP 3).

Rekomendacja odnosi sie zwtaszcza do Centrum Pobytowego. Spdtka

Wyodrebnienie spotek stworzona przez Miasto, otrzymataby Centrum Pobytowe wraz z dtugiem

celowych oraz dodatkowymi gruntami. W ten sposéb zaciggniete zobowigzanie nie
obcigzatoby budzetu Miasta, co znacznie polepszatoby sytuacje zwigzang z
zadtuzeniem miasta. Spdtka miataby szanse zefektywizowaé zarzadzanie
obiektem. Mozliwa bytaby takie sprzedaz czesci udziatéw inwestorom
zewnetrznym, co znacznie poprawiatoby sytuacje finansowa spotki i
dawatoby szanse na odzyskanie czesci zainwestowanych $rodkow.
Realizacje takiego kroku, nalezy poprzedzi¢ stworzeniem biznesplanu nowo

tworzonego podmiotu.




Rekomendacja

Opis

Bardziej $wiadome i
kontrolowane
pozyskiwanie
finansowania

W przypadku zaciggania zobowigzan i pozyskiwania finansowania w
przysztosci, konieczne jest zwrdcenie uwagi na realizacje podstawowych
celéw zwigzanych z zarzadzaniem dtugiem samorzadowym, w tym przede
wszystkim minimalizacji kosztéw obstugi diugu oraz ograniczenie ryzyk

zwrotnego w | prawnych zwigzanych z obstugg dtugu(np. mozliwos¢ wczesniejszego
przysztosci wykupu obligacji).

Analiza postepowan | Konieczna jest analiza postepowan przetargowych na podstawie ktérych
przetargowych wytoniono wykonawcdéw zapewniajgcych finansowanie zewnetrzne.
Naleznosci wobec | W obliczu wzrostu kwoty naleznosci w roku 2010, nalezy zaprowadzi¢ staty
miasta monitoring sytuacji oraz skuteczne narzedzia egzekucyjne.

Obszar inwestycje

Rekomendacja Opis
Weryfikacja  polityki | Rekomendacja ta ma zastosowanie w przypadku ustabilizowania
inwestycyjnej i | finansowéw miasta i odzyskania zdolnosci inwestycyjnej. Decyzje
przeglad planowanych | inwestycyjne nalezy podejmowac¢ w przysztosci w oparciu o rzetelne

inwestycji pod katem
ich przydatnosci

analizy ekonomiczne i popytowe (analizy takie mozina zleci¢ firmie
zewnetrznej lub zleci¢ jej przygotowanie odpowiednich oséb w urzedzie
gminy co bedzie opcjg tarszg). W wyniku analiz nalezy nastepnie
zrezygnowac z inwestycji, ktére nie sg niezbedne dla utrzymania lub
odnowienia aktywéw.

Stworzenie przez
Miasto spotek
celowych (SPV) do

realizowanie nowych
inwestycji

Wyodrebnienie jako spoétek kapitatowych podmiotéw posiadajgcych
potencjat do generowania przychodéw oraz zyskoéw, ktére mogtyby
prowadzi¢ petng gospodarke na wiasny rachunek, tak by gmina nie
ponositaby wydatkéw zwigzanych z dziatalnoscig podmiotu, w tym zaciggac
zobowigzania (np., Miejski Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji). Realizowanie
w tej formule nowych inwestycji, ktdre majg szanse przynosic¢ zysk. Dzieki
narzedziu SPV i sekurytyzacji (zabezpieczenie spotki mieniem, po to zeby
mogty zadtuzy¢ sie w poczet inwestycji) mozna zacigga¢ posrednio nowe
zobowigzanie na rzecz inwestycji majacych duze szanse na sptate.




Rekomendacja

Opis

Przeglad  zamdwien
publicznych i
sposobéw zawierania
umow (zwtaszcza w
zakresie kredytow
kupieckich)

Zwtaszcza w odniesieniu do Centrum Pobytowego i warunkdéw jego
finansowania wymagana jest doktadna weryfikacja prawidtowosci
przeprowadzenia zamdwienia publicznego oraz zawarcia umowy
wykonawczej i nastepnie cesji wierzytelnosci. Wskazane jest réwniez
ustalenie sposobu przygotowania projektu nieuwzgledniajgcego wymogow
UEFA.

Obszar prawny

Rekomendacja

Opis

Skuteczne
zabezpieczenie
interesdw  prawnych
gminy

Wprowadzenie systemu obstugi prawnej gminy zapewniajgcej
dyspozycyjnos¢ tejze obstugi, wszechstronno$¢ merytoryczng  oraz
wynagradzanie uzaleznione od skutecznosci i jakosci doradztwa (bodzce
finansowe)

Wprowadzenie i
egzekwowanie
procedur zawierania i

rozliczania umow
zawieranych z
podmiotami
zewnetrznymi

Konieczne jest wprowadzenie wzoréw typowych umoéw, zaprowadzenie
nowego rejestru umoéw, obligatoryjne okreslenie oséb odpowiedzialnych za
realizacje umowy ze strony urzedu. Nalezy takze przygotowac procedure
przygotowania, podpisywania i monitorowania realizacji umodw
zawieranych przez urzad miasta.

Przeprowadzenie
kontroli w innych
obszarach zwigzanych
z obiegiem
dokumentéw
finansowych i
merytorycznych

Brak systemowych rozwigzan w kwestii zawierania umoéw przez miasto oraz
zabezpieczenia interesu prawnego miasta, moze wskazywa¢ na podobne
przypadki w innych obszarach funkcjonowania miasta. Nalezy
przeprowadzi¢ kontrole dokumentacji kancelaryjnej w urzedzie oraz
systemu obiegu dokumentdw (zdarzaty sie przypadki gdzie nie byto
oficjalnych dokumentédw zarejestrowanych w ksigzce korespondencji
przychodzacej) a takze kontrole poprawnosci prowadzenie dokumentacji
finansowej. W przypadku zidentyfikowanych probleméw, nalezy opisaé i
wdrozyé nowe, skuteczne procedury.

3. Finanse miasta

3.1 Ocena zaciggnietego i zaplanowanego zadtuzenia

Opis sytuacji

Miasto Sulejéwek korzysta z finansowania zwrotnego. Zgodnie z przepisem art. 89 ust. 1 ustawy o
finansach, jednostki samorzadu terytorialnego (JST) mogg zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac
papiery wartosciowe jedynie na: pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu JST, finansowanie planowanego deficytu budzetu JST, sptate wczesniej zaciggnietych



zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz wzietych pozyczek i kredytéw,
wyprzedzajgcych finansowanie dziatan realizowanych ze srodkéw budzetu Unii Europejskiej.

Zgodnie z przepisami art. 169 oraz 170 ustawy o finansach publicznych, wysokos¢ zadtuzenia
jednostek samorzadu terytorialnego ograniczona jest dwoma limitami :

= faczna kwota spfat kredytdw i pozyczek, wykupdéw papierow wartosciowych oraz
potencjalnych spfat kwot wynikajacych z udzielonych poreczerd i gwarancji, nie moze
przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw JST;

= {aczna kwota dtugu JST na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych
dochoddéw ogétem tej jednostki w danym roku budzetowym. Natomiast w trakcie roku
budzetowego, taczna kwota dtugu na koniec kwartatu nie moze przekracza¢é 60%
planowanych w danym roku budzetowym dochodéw tej jednostki.

Wskazane przepisy obowigzywac beda do korica roku 2013. Od roku 2014, zgodnie z przepisem art.
243 ustawy o finansach publicznych obowigzywac bede nowy limit wysokosci zadtuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego. Zgodnie ze wskazanym przepisem, w roku budzetowym oraz w
jakimkolwiek roku nastepujagcym po roku budzetowym, relacja facznej kwoty przypadajgcych w
danym roku sptat kredytéw, pozyczek, wykupu papieréw wartosciowych, odsetek do planowanych
dochoddéw ogdétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochoddéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych
o wydatki biezgce do dochoddéw ogétem budzetu.

Historycznie, w latach 2006 - 2010, wysokos¢ zadtuzenia Miasta Sulejowek na dzie 31.12.2010 roku
(nominalna oraz wedtug dwdéch wskaznikdw okreslajgcych prawne limity zadtuzenia) przedstawiata
sie nastepujaco:

Tabela 1 Wysokos¢ zadtuzenia w latach

\Wiysokosclzadiuzenia 2006 2007 2008 2009 2010
Nominalna (w z4) 16.550.020,4 18.790.105,3 18.147.530,3 22.496.701,0 28.770.670,3
:‘c’:]'i';a'”a/ dochody 39,19% 40,35% 37,12% 43,27% 55,18%
Rozchody dot. obstugi
dtugu / dochody 6,45% 7,45% 7,45% 8,65% 8,18%

facznie

Ponizsza tabela przedstawia wysoko$¢ nominalnego zadtuzenia Miasta Sulejowek, relacje zadtuzenia
do dochoddéw, koszty obstugi diugu (zgodnie z przepisami art. 169 i 170 ustawy o finansach
publicznych, obowigzujgcymi do korica roku 2013), planowane rozchody/koszty obstugi zadtuzenia do
dochoddw oraz limity zadtuzenia wynikajace z przepiséw art. 243 ustawy o finansach publicznych.




Przedmiotowe wartosci zostaty wskazane na podstawie Uchwaty Nr XI/67/2011 Rady Miasta
Sulejéwek z dnia 30 czerwca 2011r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sulejéwek
na lata 2011 - 2020

Tabela 2 Prognoza wysokosci zadtuzenia

Wysokos¢

.. 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
zadtuzenia

nominalna 66.473 | 56.392. | 46.031. | 36.113. | 26.933. | 20.236. | 14.595. | 9.281.9 | 4.295.9 | 1.563.8
(zt) 465 714 739 732 993 983 029 66 53 80

117,23

do dochodéw %

96,83% | 88,52%

17,78

koszty obstugi %
0

17,79% 19,07%

Planowane
zadtuzenie
zgodnie z art. 17,22% 12,26% 10,06% 9,26% 8,47% 4,53% 2,53%
243 ustawy
fp*

Dopuszczalny
limit
zadtuzenia

(§rednia z 21,75% | 19,86% | 1533% | 11,59% | 9,49% | 854% | 6,99%

poprzedzajac
ych trzech
lat) *

*zgodnie z przepisami obowigzujgcymi od dnia 1 stycznia 2014 r.

Jak pokazuje powyisza tabela, wzigwszy pod uwage zatozenia WPF, nie istnieje zagrozenie
przekroczenia dopuszczalnych progéw zadtuzenia, ktdére zaczng obowigzywac¢ od roku 2014.
Spetnienie tych wymogdéw bedzie wymagac¢ ograniczenie do niezbednego minimum wydatkéw
inwestycyjnych — przez wiele lat bedzie to budzet przetrwania.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez przedstawicieli Miasta Sulejéwek, jednostka nie
udzielata poreczen i gwarancji, zatem na dzier wykonania raportu nie istnieje dtug potencjalny.

Zgodnie z uchwatg nr XI/67/2011 Rady Miasta Sulejéwek z dnia 30 czerwca 2011r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Miasta Sulejéwek na lata 2011 — 2020, w tym czescig | i czescig Il niniejszej
uchwaty, w kolejnych latach Miasto Sulejowek nie bedzie zacigga¢ nowych kredytow i pozyczek a
takze emisji papieréw wartosciowych.

W przedstawionym zgodnie z przepisem art. 267 ustawy o finansach publicznych, sprawozdaniem z
wykonania budzetu za rok 2010, na dzien 31.12.2010 r. zadtuzenie Miasta Sulejowek wynosito
28.770.670,28 zt. Ponadto Miasto Sulejéwek zaciggneto zobowigzania dfugoterminowe (inwestycje ze
srodkow wtasnych wykonawcy ze sptatg w przesunietym terminie) ktérych wysokos¢ (raty + odsetki)




wynosita 30.948.557,32 zt. Ta ostatnia wartos$¢ powiekszyta z dniem 1.01.2011r. wysokosé zadtuzenia
Miasta Sulejéwek na podstawie przepisdw rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia
2010r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa, ktére weszto w zycie z dniem 1.01.2011r.
Przedmiotowe rozporzadzenie zastgpito rozporzadzenie z dnia 20 czerwca 2006r., na podstawie
ktorego zobowigzania jak wskazane inwestycje ze $Srodkéw wtasnych wykonawcy ze sptatg w
przesunietym terminie nie powiekszaty zadtuzenia publicznego. Wskazane zadtuzenie w podziale na
instrumenty dtuzne przedstawia sie nastepujgco:

Tabela 3 Zadtuzenie w podziale na rodzaje instrumentéw dtuznych

Wysokos¢ :
Instrument zobowiazania (zf) Uwagi
Kredyty i pozyczki 9.770.670,28 Podmioty dostarczajace kapitat : NFOSIGW, WFOSiIGW, BOS S.A., BGK,

PKO BP S.A.

Miasto dokonato trzech emisji obligacji. Umowy zlecenia organizacji,
Obligacje komunalne 19.000.000 przeprowadzenia i obstugi emisji podpisano z BOS S.A. (dwie emisje)
oraz Nordea S.A.

Zobowigzania 30.948.577 32 Zobowigzania wynikajg z podpisanych czterech uméw (trzy na budowe
dtugoterminowe o ulic, jedna na budowe Centrum Pobytowego EURO 2012)

Wszystkie zaciggniete zobowigzania spetniajg wymogi celu okreslone w przepisie art. 89 ustawy o
finansach publicznych.

Koszt udostepnienia Srodkéw finansowych w umowach pozyczki i kredytu oraz emitowanych
papieréw wartosciowych przedstawia sie nastepujgco:
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Tabela 4 Koszty udostepnienia kapitatu w podziale na rodzaje instrumentéw dtuznych

Instrument dtuzny /
udostepniajacy srodki
finansowe

Warunki udostepnienia srodkéw finansowych wedtug
zapisOw poszczegélnych umow
(bez prowizji)

Koszt roczny wg wartosci
na dzien 29.07.2011r.

Pozyczki z NFOSIGW

0,1-0,3 stopy redyskonta weksli

0,475% — 1,425%

Pozyczki z WFOSIGW

0,3 - 0,5 stopy redyskonta weksli (nie mniej niz 3-3,5% w
skali rocznej)

1,425 - 2,375 (ale nie
mniej niz 3-3,5%)

Kredyty z BOS

0,8 — 1,4 stopy redyskonta weksli

3,8% - 6,65%

Kredyty z BGK

WIBOR 1M + marza 0,15-0,2 p.p.

4,77 %— 4,82%

Kredyt z PKO BP S.A.

WIBOR 1M + 0,15 p.p.

4,77%

Emisja obligacji (BOS S.A.)

WIBOR 1R + marza 1,6 p.p. dla obligacji 6-8 letnich oraz 1,8
p.p. dla obligacji 9-letnich

6,45% - 6,65%

Emisja obligacji (Nordea S.A.)

WIBOR 6M — marza 1,25 p.p.

6,03%

Emisja obligacji (BOS S.A.)

WIBOR 6M + marza 1,4 p.p. dla obligacji 4-5 letnich oraz 1,5
p.p. dla obligacji 6-9-letnich

6,22% - 6,32%

Ponizsza tabela przedstawia oprocentowanie obligacji wyemitowanych przez Miasto Sulejéwek za

biezacy okres rozliczeniowy w poréwnaniu do dtugoterminowych obligacji komunalnych ze zmienng

stopg procentowa notowanych na rynku Catalyst:
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Tabela 5 Oprocentowanie obligacji Sulejowka na tle innych gmin

Emitent (JST) Termin wykupu Biezgce oprocentowanie1
Brzesko Pazdziernik 2016r. 6,5%
Konopiska Wrzesien 2016 r. 6,39%
Rybnik Listopad 2017r. 4,31%
Tczew Sierpien 2017 r. 5,15%
Sulejéwek 2013 - 2020° 6-6,6%"

Z powyzszej tabeli wynika, ze stopa procentowa obligacji Miasta Sulejowek jest (w pordwnaniu do
obligacji notowanych na rynku regulowanym ze zmienng stopa procentowq) zblizona do gmin
Brzesko oraz Konopiska, natomiast przekracza stope procentowg w obligacjach wyemitowanych
przez gminy Tczew a w szczegdlnosci Rybnik (o ponad 2 punkty procentowe, w poréwnaniu do kosztu
wynikajgcego z obligacji Miasta Sulejéwek — emisja w ktdrej koszt obliczany jest na podstawie WIBOR
1R). Przyjeta stopa oprocentowania wynika z oceny ryzyka kredytowego dokonanego przez
organizatora emisji i nabywcéw obligacji a takze dostepnosci zrédet finansowania w czasie ich
pozyskiwania.

Natomiast podstawowe parametry, w tym koszt pienigdza (roczny) w zobowigzaniach
dtugoterminowych zawartych przez Miasto Sulejéwek przedstawiajg sie nastepujgco:

! Zrédto danych: strona internetowa www.catalyst.pl
2. dotyczy réznych emisji obligacji

- oprocentowanie rdzni sie w zaleznosci od emisji, marzy zawartej w umowie oraz okreslonego kosztu
odsetkowego zapisanego w umowie
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Tabela 6 Parametry zobowigzan dtugoterminowych

Wysokos¢ naleznosci Koszt finansowy / Koszt pieniadza, tj.
Okreslenie umowy gtéwnej okres sptaty (liczba Rzeczywista Roczna Uwagi
,kredytowej” rat) Stopa Oprocentowania
Umowa z dnia 651.835,04 zt / 96 rat Do sptaty na dzien
28.12.2005r. (budowa 4.279.785,51 7t Termin sptaty: Akt”all:g ;Néf/?R M 1.01.2011r. -
ul. Reymonta) 15.09.2014 r. o7 1.849.362 zt
Umowa z dnia 1.194.065,35 zt Do splaty na dzier
9.01.2006r. (budowa ul. /96 rat Aktualny WIBOR 1M platy
. 6.458.940,12 zt . 5 1.01.2011r. -
11-go Listopada) Termin sptaty: lub 4,6% 3.315.453 74
15.09.2014 r. ’ ’
CRU-3420/112/09 z dnia 6.915.837,22 zt .
28.07.2009r. (budowa 17.786.733,26 2t /10 lat (120 rat) 8,12 % Do spfaty na dzier

3.000.000 zt =
14.786.733,26 zt

1.01.2011r. -

centrum pobytowego 21.702.570,48 zt

EURO)

Termin sptaty:
15.12.2020r.

1.070.982,57 zt

CRU-3420/112/09 z dnia 5.445.080,81 zi- Do spfaty na dzien

16.07.2008r. (budowa 500.000 2t = / Tzr';tm Zz{;at:/ 5,92% 1.01.2011r. -
ul. Swietochowskiego) 4.945.080,81 zt 31.12.2015r. 4.081.191,84 zt

Sptata wskazanych zobowigzan dtugoterminowych nie stanowi rozchodéw budzetéw (jak w
przypadku sptaty kredytéw i pozyczek czy wykupu obligacji) a wydatek (facznie z kosztem
finansowym), nie jest zaliczany do pozycji ,,wydatki na obstuge dtugu”, natomiast powieksza wydatki
majatkowe. Tym samym zawyzeniu ulega proporcja wysokosci wydatkéw majatkowych
(inwestycyjnych) w wydatkach tgcznie a obnizeniu ulega kwota wydatkow na obstuge dtugu.

Wskazniki do oceny kredytowej Miasta Sulejéwek na koniec 2010r., w poréwnaniu do innych
samorzagddéw w postaci wartosci analogicznych wskaznikéw, tj. sredniej dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce (JST tacznie) oraz sredniej dla wszystkich gmin przedstawiajg sie
nastepujgco (dane na koniec 2010 roku, przed wprowadzeniem rozporzadzania podwyzszajacego
poziom zadtuzenia).

4 . . . . ,r P .
W umowie zawarto dwa sprzeczne zapisy: niezmienna wysokos¢ kosztéw finansowych oraz ustalane w
oparciu o WIBOR 1M

> Jak w punkcie poprzedzajgcym
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Tabela 7 Zestaw wskaznikow

L. Miasto .7 . .
Wskaznik Sulejéweks JST tacznie Gminy facznie
Zadtuzenie / dochody tgcznie 55,18% 33,84% 30,39%
Rozchody / dochody tacznie 8,18% 5,62% 6,82%
:glcyzdna;(takl na obstuge dtugu / wydatki 2,08% 1,04% 0,88%
\;\ilg/;j;ctgl na obstuge dtugu / wydatki 2.94% 1,38% 116%
wf\;csiizkl na obstuge dtugu / dochody 3,53% 2.36% 217%
Dochody wtasne / dochody tgczne 66,36% 48,07% 44,52%
Wydatki majgtkowe / wydatki taczne 29,23% 24,89% 25,06%

Zgodnie z danymi GUS, liczba mieszkancow Sulejowka wynosita 18.980 (2009r.). Deficyt Miasta
Sulejéwka liczony na 1 mieszkarica w roku 2010 przekroczyt 352 zt na osobe (per capita) i byt wyzszy
o ponad 153 zt od sredniego deficytu gminy w wojewddztwie warszawskim per capita, ktéry wynosit
198,92 zt. Natomiast wysokos¢ dochoddw gminy Miasto Sulejéwek na 1 mieszkarica w roku 2010
wyniosta 2.740,78 zt, co dawato trzecig pozycje sposrdd gmin powiatu minskiego (za gming Mrozy
oraz Stanisfawéw)s. Pod wzgledem wysokosci wydatkéw na gtowe mieszkanca, Miasto Sulejowek w
roku 2010 zajeto pierwszg pozycje wsréd gmin powiatu minskiego — 3.092,61 zt.

Wskazanie nieprawidtowosci i ryzyk

=  Przekroczenie limitdw wysokosci okreslonych wskazanymi przepisami art. 169 i 170 ustawy o
finansach publicznych oraz pozostawanie powyzej progéw do korica roku 2013. Z uwagi na
naruszenie przepiséw ustawy, tj: wysokos¢ zadtuzenia publicznego powyzej limitu
ustawowego poziomu do wysokosci dochodéw tgcznie 60% (od 117,52% w roku 2011 do
88,52% w roku 2013).

6 Wyliczenia na podstawie danych zawartych w Sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Sulejowek za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 roku, stanowigcego zatgcznik do Zarzadzenia nr 33/2011 Burmistrza Miasta
Sulejéwek z dnia 30 marca 2011r. w sprawie przedstawienia sprawozdania z wykonania budzetu Miasta
Sulejéwek za rok 2010.

” Obliczenia wtasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finanséw. Zrédto: sprawozdania z
wykonania

8 7rédto: dane GUS
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= Krétkowzroczne prowadzenie polityki inwestycyjnej i zarzadzania dtugiem. W sytuacji w
ktdrej zadtuzenie miasta zblizato sie do gérnych granic wedtug regulacji obowigzujgcych w
roku 2010 (wyrazny sygnat, ze nalezy co najmniej poddac refleksji zarzagdzanie finansami
Miasta), korzystano z kredytéw kupieckich ktérych w mysl dawnej ustawy nie wliczano do
zadtuzenia miasta. Uzywano ich do finansowania inwestycji nie przynoszacych zwrotu w
przysztosci.

= Zachodzi ryzyko zwigzane z uruchomieniem procedury okreslonej w przepisach art. 97
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (w tym zawieszenie organdw gminy)

=  Wskaznik wydatkéw z tytutu obstugi dtugu per capita (pomimo nie zaliczania wydatkéw
zwigzanych ze sptatg zobowigzan dtugoterminowych — tzw. ,kredyty kupieckie”) jest
najwyzszy ze wszystkich gmin powiatu mirskiego®. W roku 2010 wskazniki dotyczace obstugi
dtugu przekraczaty analogiczne s$rednie wartosci dla JST tgcznie w kraju oraz $rednig dla
wszystkich gmin.

=  Wysokie wydatki zwigzane z obstugg dtugu, wynikajgce z relacji zadtuzenie / dochody
Ponadto zwracamy uwage na wyzszy koszt pienigdza zwigzany z zadtuzeniem w obligacjach w
poréwnaniu do kosztu pienigdza wynikajgcego z zawartych umow pozyczek i kredytéw.
Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z obstugg obligacji sg na ogét wyzsze
niz w przypadku korzystania z kredytow bankowych, co przesadza o niskiej popularnosci
emisji papierow wartosciowych przez JST — na koniec 2010r. wskaznik wysokosci zadtuzenia
JST z tytutu papieréw wartosciowych w tgcznej wysokosci zobowigzah wynosit niecate 8%,
natomiast w przypadku Miasta Sulejowek ten sam wskazZnik przekroczyt 66% (byt zatem o 58
p.p. wyzszy niz Srednia dla wszystkich JST). Ponadto $rednie oprocentowanie wynikajgce z
wyemitowanych obligacji jest wyzsze niz w przypadku niektdrych jednostek samorzadu
terytorialnego, ktérych obligacje notowane sg na rynku regulowanym.

=  Woysoki koszt finansowania w przypadku zobowigzan dtugoterminowych, ktdre zostaty
zaliczone do wysokosci zadtuzenia na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw jakie
obowigzuje od poczatku 2011 roku. Koszt pienigdza, roczna rzeczywista stopa
oprocentowania w umowach zawartych na wykonanie centrum pobytowego Euro 2012 oraz
budowe ul Swietochowskiego wynosi 8,12% rocznie oraz 5,92% rocznie i w przypadku
centrum pobytowego Euro 2012 (8,12%) przewyzsza procentowy koszt wynikajgcy z innych
forma finansowania zewnetrznego (kredyty, pozyczki, obligacje). Premia, za transfer ryzyka
zwigzanego z inflacjg, wzrostem stdop procentowych na druga strone umowy, wydaje sie zbyt
wysoka. W czasie zaciggania zobowigzan, wysokos$¢ Sredniego oprocentowania nowych
umow ztotowych przez przedsiebiorstwa sektora niefinansowego o wysokosci powyzej 4 min
zt, stopa stata na okres powyzej 5 lat wynosita 6,9% rocznie (czerwiec 2008r.) oraz 6,0%
rocznie (czerwiec 2009r.)10. W umowach zwigzanych z budowg ul. Reymonta oraz ul. 11-go
Listopada okreslono zmienny koszt pienigdza (w wysoko$ci WIBOR 1M), a w innych miejscach
umowy okreslono koszt finansowy jako ostateczny, bez odniesienia sie do biezgcych
wskaznikow.

® Zrédto: dane GUS
% 7rédto danych: raport Narodowego Banku Polskiego
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* Ograniczenie mozliwosci wczeéniejszego wykupu obligacji (umowy zawarte z BOS S.A.).
Zgodnie z umowami wykup przez Miasto Sulejéwek jest mozliwy za zgodga obligatariuszy, a
cena wykupu ma zawierac nie tylko odsetki naliczone do dnia przedterminowego wykupu ale
rowniez m.in. premie za korzysci utracone z tytutu przedterminowego wykupu.

Propozycja doraznych i dtugofalowych dziatan naprawczych

= QOgraniczenie wydatkéw budzetowych
Miasto Sulejowek zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem wysokosci wydatkéw na gtowe
mieszkanca ze wszystkich gmin powiatu miriskiego™ zatem to na tym polu nalezy przede
wszystkim dokonaé dziatan zwigzanych z poprawa stanu finanséw gminnych. Konieczne
zatem jest dokonanie szczegétowego przeglagdu wydatkow (przede wszystkim) pod katem
celowosci, pod katem do realizacji kluczowych zadarh samorzadu, biorgc pod uwage
uwarunkowania lokalne, réwniez przy zastosowaniu analiz benchmarkowych (gminy
oscienne, czy inne poréwnywalnej wielkosci i struktury). Obnizenie wydatkéw powinno mie¢
charakter racjonalny i prowadzac do poprawy wynik budzetu Miasta Sulejéwek, powinno w
jak najmniejszym stopniu obnizaé zakres i jakos¢ wykonywanych zadan na rzecz spotecznosci
lokalnej aby nie powodowac obnizenia zaufania mieszkaricdw do wtadz samorzadu.

= Podniesienie bazy podatkowej
Podjecie dziatarht majacych na celu zwiekszenie liczby podatnikéw podatku PIT i CIT, ktorzy
zameldujg sie na terenie gminy lub zgtoszg wtasciwe miejsce zamieszkania w Urzedzie
Skarbowym (praktyka pokazuje, ze wiele oséb faktycznie zamieszkujgcych na terenie
samorzadu nie zasila czescig swoich podatkéw budzetu miasta). Taki efekt mozna osiggnaé
poprzez akcje promocyjne oraz system zachet dla oséb pfacacych podatki w miescie.
Ograniczone efekty moze natomiast przynie$¢ podnoszenie stawek podatkéw lokalnych.
Obecnie gmina osigga jedne z najwyzszych dochoddéw na gtowe mieszkanca (per capita) ze
wszystkich jednostek nalezgcych do powiatu minskiego

=  Wyodrebnienie spétek celowych
Rekomendacja odnosi sie zwtfaszcza do Centrum Pobytowego. Spétka stworzona przez
Miasto, otrzymataby Centrum Pobytowe wraz z dtugiem oraz dodatkowymi gruntami. W ten
sposéb zaciggniete zobowigzanie nie obcigzatoby budzetu Miasta, co znacznie polepszatoby
sytuacje zwigzang z zadtuzeniem miasta. Spdtka miataby szanse zefektywizowac zarzadzanie
obiektem. Mozliwa bytaby takie sprzedaz czesci udziatdw inwestorom zewnetrznym, co
znacznie poprawiatoby sytuacje finansowg spotki i dawatoby szanse na odzyskanie czesci
zainwestowanych srodkow.

Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze najwiekszy efekt moze zosta¢ osiggniety w
przypadku spotki prowadzacej centrum pobytowe, ktdra przejetaby sptate zadtuzenia. Na
dzien 31.12.2011r. wysokos¢ zobowigzan Miasta Sulejowek z tytutu budowy centrum,
zgodnie z harmonogramem sptat, ma wynosi¢ ok. 19 min zt i to zadtuzenie oraz jego sptate

" Frédio danych: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2010, Gmina Sulejéwek — powiat minski. Urzad
Statystyczny w Warszawie

16



mogtaby przejaé¢ spétka'®. Szczegdtowe wyliczenie redukcji wysokosci zadtuzenia zwigzanego
z wyodrebnieniem spétki celowej mozliwe bytoby po ustaleniu przez Miasto Sulejéwek
koncepcji w przedmiotowym zakresie oraz sporzgdzeniu wiarygodnego biznesplanu,
uwzgledniajgcego takze potrzebe dokapitalizowania, celem zapewnienia biezgcej ptynnosci.

= Pozyskiwanie zwrotnego finansowania
W przypadku zaciggania zobowigzan i pozyskiwania finansowania w przysztosci, konieczne
jest zwrécenie uwagi na realizacje podstawowych celdw zwigzanych z zarzagdzaniem dtugiem
samorzgdowym, w tym przede wszystkim minimalizacji kosztéw obstugi diugu oraz
ograniczenie ryzyk prawnych zwigzanych z obstugg dtugu(np. mozliwos¢ wczesniejszego
wykupu obligacji).

= Analiza postepowan przetargowych
Konieczna jest analiza postepowan przetargowych na podstawie ktérych wytoniono
wykonawcéw zapewniajacych finansowanie zewnetrzne, w szczegdlnosci pod katem
sprawdzenia czy w warunkach okreslono koszt finansowania jako jeden z elementéw
decydujacych o wyborze oferty i jakg nadano mu wage.

3.2 Ocena celowosci realizacji inwestycji miejskich
Opis sytuacji

W wyniku polityki inwestycyjnej ostatnich 4 lat (lata 2007-2010 wtacznie) gmina Sulejowek poniosta
wydatki majgtkowe o tgcznej wysokosci 62,4 min ztotych. W tym czasie zrealizowano znaczng ilos¢
widocznych inwestycji przyczyniajgcych sie do poprawy stanu infrastruktury. W zakresie inwestycji
znalazty sie obiekty sportowe, obiekty infrastruktury drogowej, kanalizacyjnej, wodociggowej,
mieszkaniowej i uzytecznosci publicznej. Swoje potrzeby finansowania tych wydatkéow gmina w
wiekszosci zaspokajata z finansowania zwrotnego (z kredytow, pozyczek, emisji obligacji oraz tzw.
kredytow kupieckich). Jest to niewatpliwie forma wygodna i warta stosowania,. ma jednak kilka
ograniczen, ktore, jak wykazuje nasza analiza daty o sobie zna¢ w przypadku gminy Sulejowek.

W przypadku gminy Sulejéwek, zadna z inwestycji ostatnich lat nie ma cech pozwalajgcych jg okresli¢
jako korzystna i nadajacg sie do finansowania z dtugu. W ujeciu czystej efektywnosci finansowej takie
inwestycje nie powinny by¢ podejmowane. Naturalnie, potrzeby inwestycyjne samorzadu nie sg
determinowane tylko racjonalnoscig biznesowg i zrozumiatym jest, ze niektére z nich gmina musi
realizowac nawet jesli pozostang one deficytowe do konca okresu eksploatacji.

Kazdorazowo jednak nalezy sie danej inwestycji przygladac i oceniac jg pod katem efektywnosci. Jesli,
jak wspomniano, ustalenie wskaznika efektywnosci w kategoriach finansowych jest niemozliwe
(inwestycja nie przyniesie przychoddéw i nie mozna obliczy¢ poziomu zwrotu) wéwczas konieczna jest
doktadna analiza jakosciowa, analiza przydatnosci i analiza kosztéw utrzymania (wraz ze wskazaniem
zrédet pokrycia tych kosztow). Jak wynika z naszych badan w przypadku wiekszosci inwestycji
objetych tym opracowaniem, ani analiz ekonomicznych ani jakosciowych nie prowadzono.

12 o g . . , .. . . .
jezeli nie ma przeciwwskazan umownych do przeniesienia, np. zgoda wierzyciela
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Celem naszych dociekan byta ocena efektywnosci wybranych inwestycji. Badanie takie powinno
polega¢ na sprawdzeniu poprawnosci metodologicznej i rachunkowej przeprowadzonych przez
inwestora analiz. Jak wspomniano jednak, takich analiz (z wyjatkiem inwestycji w system
kanalizacyjny — i to tylko w przypadku inwestycji starajgcej sie o dofinansowanie ze srodkéw UE) nie
prowadzono. Z udostepnionych nam przez Urzad Gminy informacji wynika, ze standardowe
opracowanie dotyczgce efektywnosci inwestycji (tworzone zanim jest ona rozpoczynana) tj. studium
wykonalnosci wtasciwie nie byto stosowane przy podejmowaniu decyzji o inwestycji. Dysponujac
zatem ograniczonym materiatem podzielilismy inwestycje na te, ktére generujg dochody (powinny
zatem dac sie oceni¢ w kategoriach pienieznych) oraz te, ktdre nie generujg ich (jedyng mozliwg
oceng jest zatem ocena jakosciowa). W odniesieniu do pierwszej kategorii inwestycji
przeprowadzamy nastepnie uproszczong analize efektywnosci ekonomicznej (poréwnujgc koszty
utrzymania z przychodami i zestawiajagc te dane z kosztem kapitatu). W drugiej kategorii
poréwnujemy jedynie koszt kapitatu i sprawdzamy, czy koszt ten byt usprawiedliwiony przez skale
(lub potrzebe) inwestycji.

Ponizsze zestawienie zawiera informacje o analizowanych inwestycjach wraz ze wskazaniem kategorii
do ktérej nalezg i zrédta finansowania oraz kosztu kapitatu.
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Tabela 8 Zestwienie inwestycji finansowanych z dtugu

Lp. | Opis inwestycji Zrédto Instytucja kredytujagca | Data Kwota Podstawa Marza Poczatek Koniec llos¢ | Kategoria
finansowania podpisania | kredytu oprocentowania okresu okresu rat | inwestycji
umowy splaty spfaty
Inwestycje finansowane z pozyczek i kredytow
1 *  Odnowienie targowiska, budowa Inwestycje
parkingu, projektowanie i budowa ulic, czesciowo
wykup gruntow pod drogi gminne, generujace
budowa domu komunalnego, budowa przychody, nie jest
wodociggu miejskiego wykonanie Bank Gospodarstwa 0,15% w mozliwe ich
o N ! Kredyt Krajowego Il oddziatw | 8.12.2006 2 350000 Wibor 1M stosunku | 8.12.2006 | 30.11.2012 | 71 . .
oswietlenia ulicznego. . wydzielenie bez
Warszawie rocznym . .
doktadnej analizy
danych z
systeméw
ksiegowych
2 * Odwodnienie pétnocnej czesci miasta-
150 000,00zt
*  Odnowienie ul. Poniatowskiego
(odc.Kombatantéw/  Okuniewska)-100
000.00 zt;
* Budowa ul. Okrzei- 90 000,00
* .Budwoa. ul. Kruczkowskiego Bank Gospodarstwa 0.2% w Inwestycje
(odc.zeromskiego/Szkolna)- 81 214,00 2 |y g gy Krajowego Il oddziatw | 9.09.2008 | 5928000,00 | Wibor1M | stosunku | 09.09.2008 | 31.12.2014 | 72 | nhiedochodowe
Budowa ul. Sobieskiego (odc. Warszawie rocznym

Paderewskiego/Pitsudskiego) | etap 100

000,00 zt
* Rewitalizacja drég w Mitosnie- 750
000,00 zt
* Rewitalizacja Programu budownictwa
spotecznego 770 000,00 zt
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Czarnieckiego "

Lp. | Opis inwestyciji Zrédto Instytucja kredytujaca | Data Kwota Podstawa Marza Poczatek Koniec llos¢ | Kategoria
finansowania podpisania | kredytu oprocentowania okresu okresu rat | inwestycji
umowy sptaty sptaty
* Utworzenie stref bezpieczenstwa- 90
000,00 zt
*  Rewitalizacja  obszaru  Enklawy
Historycznej- 3 751 186 zt
* Adaptacja terendéw publicznych na
ogrédki jordanowskie dla dzieci- 8 100,00
zt
3 BLfdowa kan:ﬂlzaql sanitarnej w ulicy 1,40 S.rw
Przejazd w Sulejéwku lecz nie
Bank Ochrony stopa mniei niz Inwestycja
Kredyt Srodowiska w 23.09.2009 630 000 redyskontowa 3503/w 23.12.2009 | 25.12.2014 | 50 generujaca
. . ) (]
Warszawie weksli (s.r.w.) stosunku przychody
rocznym
4 * Budowa wodociggu miejskiego w
v y., . v Kredyt Srodowiska w 20.12.2006 277 800 redyskontowa 20.12.2006 | 20.10.2012 | 60 generujaca
Nazwy |V, Konwaliowej, Bez Nazwy, Warszawie weksli (s.r.w.) stosunku rvehod
Krzywej, Cz. Ul. Szklarniowej, Rataja, PI. R rocznym przy y
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Lp. | Opis inwestycji Zrédto Instytucja kredytujagca | Data Kwota Podstawa Marza Poczatek Koniec llos¢ | Kategoria
finansowania podpisania | kredytu oprocentowania okresu okresu rat | inwestycji
umowy sptaty sptaty
5 *  Wykonanie kanalizacji:pompowanie
P17+zlewania, ulice: waska, Minska,
Partyzantéw, Szosowa, Lesna, 3-ego
Maja, . Pogodna, . Pompowania Wojewddzki Fundusz .
P12/zlewnia, ulice: tomzynska, Klonowa, Ochrony $rodowiska i stopa 0,3Sr. w Inwestycja
Mazowiecka, stowackiego, Chopina; Pozyczka Gos od\z:rki Wodnei w 12.12.2007 2 250000 redyskontowa stosunku | 31.03.2008 | 20.12.2012 | 20 generujaca
Pompownia U4+zlewnia, ul. P . J weksli (s.r.w.) rocznym przychody
e . AT Warszawie
Konopnickiej; Zlewnia P9 odcinki ilic
Kraszewskiego, Kochanowskiego,
wilsona, Krakowska, Kopernika,
Zelwerowicza, ul. Hallera, Kilinskiego.
6 Za.kup ] c'lezklego samochodu Wojewddzki Fundusz
Ratowniczo-gasniczego dla OSP w Ochrony $rodowiska i stopa 0,5S.r. w Inwestvcie
Sulejowku Pozyczka v or @' 110.09.2009 | 256 000 redyskontowa | stosunku | 31.03.2009 | 15.12.2014 | 20 . vl
Gospodarki Wodnej w ) niedochodowe
. weksli (s.r.w.) rocznym
Warszawie
7 BL{dowa kan?!lzacp sanitarnej w ulicy Wojewddzki Fundusz .
Przejazd w Sulejowku Ochrony $rodowiska i stopa 0,3S.r. w Inwestycja
Pozyczka v . . 10.12.2009 460 000 redyskontowa stosunku | 31.03.2010 | 20.12.2014 | 20 generujaca
Gospodarki Wodnej w weksli (s.r.w.) rocznym rzychod
Warszawie T v przy y
8 * Inwestycje wynikte z uchwaty
budzetowej z roku 2007: budowanie ulic, Powszechna Kasa
projektowanie  drdg, budowa ~domu Kredyt Oszczednosciowa Bank | 5 11 5609 | 1 667 600 Wibor 1M 0.15% |31.11.2007 | 30.11.2012 | 59 Inwestycje

komunalnego, projektowanie i budowa
Przedszkola Nr 2,  projektowanie
kanalizacji.

Polski Spotka Akcyjna w
Warszawie

niedochodowe
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Lp. | Opis inwestyciji Zrédto Instytucja kredytujaca | Data Kwota Podstawa Marza Poczatek Koniec llos¢ | Kategoria
finansowania podpisania | kredytu oprocentowania okresu okresu rat | inwestycji
umowy sptaty sptaty
9 Budowa Kanalizacji Sanitarnej Sulejowki
w zlewniach P10, P11, P14, U1, P10, P5, Bank Ochrony stopa 0,8S.r. w Inwestycja
P9, P8, P20, P13, P2i P3, P19, PG2, P15 Kredyt Srodowiska w 27.04.2006 1028 000 redyskontowa stosunku | 17.07.2006 | 16.12.2011 | 54 generujaca
Warszawie weksli (s.r.w.) rocznym przychody
10 Budowa.Kanallzacy Sanitarnej Sulejéwki Wojewddzki Fundusz .
w zlewniach P10, P11, P14, U1, P10, P5, Ochronv $rodowiska i stopa 0,3S.r. w Inwestycja
P9, P8, P20, P13, P2i P3, P19, PG2, P16 Pozyczka Gospod:rki Wodnej w 27.04.2006 | 2 200 000,00 redyskontowa stosunku | 31.05.2007 | 30.11.20011 | 19 generujaca
Warszawie weksli (s.r.w.) rocznym przychody
11 | * Budowa wodociggu miejskiego w
Sulejowku w ulicach Sosabowskiego, Bez Wojewaddzki Fundusz .
Nazwy |, Bez Nazwy Il, Bez Nazwy lll, Bez Ochrony Srodowiska i stopa 035.r. w Inwestycja
v v be v Pozyczka v >r @' 10.12.2006 | 425500,00 | redyskontowa | stosunku | 31.05.2008 | 30.11.2011 | ‘15 generujaca
Nazwy [V, Konwaliowej, Bez Nazwy, Gospodarki Wodnej w weksli (s.r.w.) rocznvm r2vchod
Krzywej, Cz. Ul. Szklarniowej, Rataja, PI. Warszawie T v przy v
Czarnieckiego "
* -
12 Tre.mom.o.dernlzaq'a bU(.:Iynku Z.S’ nr2z Wojewsdzki Fundusz
oddziatami integracyjnymi w Sulejéwku Ochrony $rodowiska i stopa 0,5S.r. w do Inwestycje
Pozyczk 12.12.2007 k k .11.2012 2
Ozyezka | Gospodarki Wodnej w 0071 555000 | redyskontowa | stosunku | 5, 4,50 | 30.11.20 O | hiedochodowe
. weksli (s.r.w.) rocznym
Warszawie
13 V\{Ykonanle w.odoc.lagu miejskiego w Wojewsdzki Fundusz .
Sulejéwku-zadania:osiedle Harcerz, Stara Ochrony $rodowiska i stopa 0,3S.r. w do Inwestycja
Zurawka i Warecka Pozyczka v . . 12.12.2007 555 000 redyskontowa stosunku 30.11.2012 | 20 generujaca
Gospodarki Wodnej w . 28.02.2008
weksli (s.r.w.) rocznym przychody

Warszawie
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Lp. | Opis inwestyciji Zrédto Instytucja kredytujaca | Data Kwota Podstawa Marza Poczatek Koniec llos¢ | Kategoria
finansowania podpisania | kredytu oprocentowania okresu okresu rat | inwestycji
umowy sptaty sptaty
14 | * Rozbudowa sieci kanalizacacji
. . . Narodowy Fundusz .
sanitarnej w Sulejowku Ochrony $rodowiska i stopa 0,1S.r. w do dnia Inwestycja
Pozyczka Gospodarki Wodnej w 18.08.2005 3850 800 :sgyk/::(?gtrov\\/lvz;\ sr:)ocszt:]nI;J 01.07.2006 20.12.2011 | 23 ger:egﬁ?(:a
Warszawie T v przy v
Inwestycje finansowane z obligacji
L.p. | Przedmiot inwestycji Finansowanie | Bank Kwota Podstawa Marza Kategoria
oprocentowania Inwestycji
1 * Inwestycje zwigzane z rozbudowa ulic 1,6-18%
oraz sptatg poprzednich zobowigzan Obligacje Emisja obligacji (BOS WIBOR 1R w
S.A) stosunku
rocznym
2 1,25% w
Emisi ligacii (N , | .
Obligacje | EMisia obligacii (Nordea 19 000 000 WIBOR6M | stosunku Inwestycje
S.A) niedochodowe
rocznym
3 1,4-1,5%
o Emisja obligacji (BOS w
Obligacje SA) WIBOR 6M stosunku
rocznym
Inwestycje finansowane ze zobowigzan dtugoterminowych
L.p. | Przedmiot inwestycji Finansowanie | Wykonawca/podmiot | Data Kwota Rzeczywisty roczny koszt Poczatek Koniec llos¢ | Kategoria
finansujacy zawarcia zobowiazania kapitatu okresu okresu rat | inwestycji
umowy gtéwnego sptaty sptaty
! * Budowa ulicy Reymonta Umowa Nie otrzymano kompletnych Inwestycje
kredytu Planeta Sp.z0.0. | 28.12.2005 | 4279 785,51 v NPIEYCEN | 51012006 | 15.09.2014 | 96 | vd
kupieckiego dokumentéw niedochodowe
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Lp. | Opis inwestycji Zrédto Instytucja kredytujagca | Data Kwota Podstawa Marza Poczatek Koniec llos¢ | Kategoria
finansowania podpisania | kredytu oprocentowania okresu okresu rat | inwestycji
umowy sptaty sptaty
2 * Budowa ulicy 11 Listopada Umowa Przedsiebiorstwo Robot Nie otrzvmano kompletnvch Inwestvcie
kredytu Inzynieryjnych POL- | 09.01.2006 | 7 635 005,47 ¥ MPIEENYEN 1 01.01.2006 | 15.09.2015 | 96 . yel
L dokumentéw niedochodowe
kupieckiego Aqua SA
3 * Budowa Centrum Pobytowego Euro Tamex Obiekty .
2012 Umowa Sportowe SA Inwestycja
kredytu P . 28.07.2009 | 14 786 733,26 8,12% 01.01.2011 | 15.12.2020 | 120 generujaca
kupieckiego scedowane nastepnie orzychody
na Bre Bank SA
4 * Budowa ulicy Swietochowskiego Umowa Inwestvcie
kredytu 16.07.2008 | 4945 080,81 5,92% 01.01.2007 | 31.12.2014 | 79 . yel
oVt niedochodowe
kupieckiego
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Wskazanie nieprawidtowosci i ryzyk

Identyfikacje ryzyk i nieprawidtowosci podzielilismy na dwa obszary:

Obszar 1 Efektywnos¢ i racjonalno$¢ ekonomiczna catosciowej polityki inwestycyjnej w formule

finansowania z dlugu w kontekscie sytuacji ekonomicznej gminy i otoczenia

makroekonomicznego

Obszar 2 Efektywnosc ekonomiczna i kosztowa projektéw, w ktérych pobierane sg optaty

Obszar 1 Efektywnos¢ ekonomiczna catosciowej polityki inwestycyjnej w formule finansowania z

dtugu

Jedli inwestycje wskazane powyzej analizowac jedynie pod katem kosztu kapitatu to nalezy
stwierdzié, ze (z wytaczeniem inwestycji finansowanych z obligacji i kredytu kupieckiego) nie
odbiega on od sredniej rynkowej ceny pienigdza inwestycyjnego

Zastanowienie budzi jednak przyjecie strategii inwestycyjnej praktycznie w catosci opartej o
kredyt i pozyczki. W sytuacji, gdy zadna z inwestycji podjetych przez gmine nie ma szans sie
sptaci¢, finansowanie ich z dtugu w tak duzym zakresie nalezy uznac¢ za nieekonomiczne
Naturalnie, podjecie decyzji o budowie drogi lub kanalizacji musi by¢ rozpatrywane w
kategoriach uzytecznosci publicznej, potrzeb mieszkaiicdw oraz interesu gminy i jej witadz.
Jednak wobec sytuacji gdy wiekszos¢ inwestycji finansowanych jest z dtugu, a jednoczesnie
mozliwosci obstugi tego zadtuzenia sg ograniczone (w dodatku, dtug nie finansuje aktywoéw
generujgcych wptywy), nalezy stang¢ wobec decyzji o ograniczeniu tych inwestycji.
Stosownym wydaje sie wowczas wybdr najpilniejszych oraz poszukiwanie alternatywnych
zrédet kapitatu inwestycyjnego, np. takich jak dostepne w czasie uruchamiania inwestycji
fundusze unijne.

Sytuacje te i negatywny jej wptyw na budzet gminy potwierdza rowniez fakt, ze nie
prowadzono zadnych ocen efektywnosci — z dostarczonych nam materiatéw trudno zatem
odtworzy¢ motywy dla ktérych decydowano o rozpoczeciu wskazanych inwestycji

Do generalnych uwag powyzej nalezy réwniez doda¢ doktadniejszg analize szczegdlnie

niekorzystnych i zagrazajacych spdjnosci budzetu gminy rozwigzan inwestycyjnych

finansowanych z kredytu kupieckiego i obligacji.

Przyjete w emisji obligacji rozwigzanie uniemozliwia wczeéniejszy ich wykup (emisja BOS),
gmina jest wiec skazana na poniesienie catosci kosztow finansowych, ktére przy
niekorzystnym uktadzie warunkéw ekonomicznych mogg by¢ wyisze niz finansowanie z
kredytu. W sytuacji gdy gmina bedzie posiadaé srodki umozliwiajgce wczesniejszg sptate,
zapisy umowne czynig jg nieefektywna.

Nieekonomiczne jest natomiast podjecie inwestycji w formule finansowania (za
odpowiednim wynagrodzeniem) przez wykonawce — tzw. kredyt kupiecki. Finansowanie takie
jest dopuszczalnym rozwigzaniem w sytuacji, gdy potrzebne jest poprawienie ptynnosci
pienieznej i raczej w krétkim okresie. Nie powinno by¢ jednak stosowane jako strategia
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inwestycyjna (a juz na pewno nie w przypadku budowy aktywoéw, ktdre nie generujg

wptywow mogacych zwréci¢ inwestycje).

= Roczny koszt pienigdza w tej formule przekracza 10% co stanowi wartos¢ poréwnywalng z

kredytem konsumenckim.

Poza niewielka

liczba

inwestycji

w bardzo dochodowe

przedsiebiorstwa i ryzykowne projekty biznesowe, brak jest przedsiewzie¢ dajgcych zwrot na

poziomie pozwalajgcym obstuzyé i sptacié¢ takie zadtuzenie

=  Ponizsze zestawienie zawiera informacje o warunkach pozyczek udzielonych w ten sposéb

Tabela 9 Zestawienie zobowigzan dtugoterminowych i harmonogramoéw sptat

Sptata Wierzyciel
POL-Aqua Planeta
* Brak * Brak
szczegotowyc | szczegotowych
h danych o danych o
harmonogra | harmonogramie Wykonawca Ul.
Tamex mie sptaty sptaty Swietochowskiego
Kapitat
podstawowy 14 786 733,26 | 6458 940,12 3628 200,47 5445 080,81
Raty odsetkowe w
latach PLN PLN PLN PLN
2006
2007
2008
2009 282 595,40
2010 239 396,10
2011 1208 592,89 196 196,80
2012 1191 005,29 152 997,51
2013 1048 590,09 109 798,21
2014 909 539,96 66 598,91
2015 770 489,90 23 399,64
2016 633 281,10
2017 492 389,70
2018 353 339,63
2019 223 400,80
2020 85 207,86
Razem odsetki 6915 837,22 | 1194 065,35 651 585,04 1070982,57
Razem odsetki
jako %
udostepnionego
kapitatu 46,77% 18,49% 17,96% 19,67%

26



Obszar 2 - Efektywnosé ekonomiczna i kosztowa projektow, w ktérych pobierane sg optatySposrod

inwestycji wskazanych w poprzednim punkcie jako te, w ktérych pobierane sg optaty (generujg one

przychody) doktadniejsza ocena jest mozliwa jedynie w przypadku Centrum Pobytowego — wynika to

z zakresu danych udostepnionych nam do analizy (dane o przychodach i kosztach)

Centrum wraz z boiskiem jest szczegdlnie razgcym przejawem nieekonomicznego dziatania.
W wyniku roztozenia na raty koszt inwestycji w wartosciach bezwzglednych praktycznie sie
podwoit. Odsetki stanowig bowiem 46% udostepnionego w ten sposéb kapitatu (w okresie 10
lat sptaty). Dodatkowo, sprzedaz wierzytelnosci bankowi spowodowata trwate zwigzanie
budzetu miasta na srednim poziomie 57 tys. ztotych miesiecznie przez 10 lat przeznaczanych
tylko na obstuge dtugu, nie wspominajgc o kosztach utrzymania obiektu.

Tym bardziej dziwi, ze decyzje o rozpoczeciu inwestycji podjeto bez przeprowadzenia analiz
ekonomicznych i finansowych, cho¢by w orientacyjny sposéb pozwalajgcych na
zaprognozowanie kosztow utrzymania i szans na ich pokrycie

Nieracjonalnosc¢ tej decyzji wzmacnia fakt, ze inwestycja planowana jako jeden z elementéw
obstugi turnieju pitkarskiego Euro 2012 nie moze byé wykorzystana do tego celu. Audyt
przeprowadzony 6 lipca 2011 roku przez wizytatora spotki EURO 2012 uczestniczacej w
organizacji imprezy wyklucza w praktyce korzystanie z Centrum na cele zwigzane z turniejem.
Jedyny dajacy sie obronié¢ argument za budowg zostat uniewazniony. W celu wykorzystania
stadionu do celéw EURO 2012, nalezatoby przebudowac ptyte boiska.

Rowniez wada infrastruktury (lub brak doktadnego ustalenia warunkéw wykonania)
polegajgca na tym, ze murawa boiska moze by¢ uzytkowana tylko 6 godzin w tygodniu
(warunki gwarancji) powoduje, ze Centrum nie ma mozliwosci generowania przychodéw
pokrywajgcych chocby w potowie koszty biezgcego utrzymania. Tego typu ograniczenia
stosuje sie w przypadku duzych obiektéw wykorzystywanych prestizowo (np. stadiony duzych
klubéw). W przypadku inwestycji w Sulejéwku, ktéra ma stuzy¢ takze celom lokalnej
rekreacji, tego typu zastrzezenie przekresla efektywne uzytkowanie obiektu i sens jego
finansowania.

W sytuacji gdy pierwotne wykorzystanie stadionu (Euro 2012) jest wiasciwie niemozliwe, nie
ma zadnego uzasadnienia dla tej inwestycji. Funkcje rekreacyjne zwigzane z obiektem sg
ograniczone warunkami gwarancji, poza tym takie funkcje réwnie dobrze moze petni¢ boisko
typu ,,Orlik” istniejgce na terenie miasta

Z danych przekazanych przez Urzad Gminy wynika, ze przychody z dziatalnosci Centrum w
pierwszym poétroczu uzytkowania wynosity okoto 10% kosztédw. Korzystajac z tego zatozenia i
wzbogacajac je o dane prognostyczne dotyczace rozwoju gospodarczego zaprognozowano
trzy scenariusze efektywnosci ekonomicznej stadionu. Nalezy zaznaczyé, ze nie jest ona
doskonata i bez szczegdétowych danych o strukturze kosztdw oraz mozliwosci generowania
przychoddéw trudno wykonac jg w sposdb petny. Daje jednak oglad efektywnosci.

Tabela 10 Prognoza efektywnosci ekonomicznej stadionu
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pozycja/wariant
Wariant liniowy
Przychody 54 655,94 58 372,54 61 991,64 65 959,11 70 246,45 74 601,73 79 077,83 83 664,35 88 433,21 93 385,47
Koszty 402 916,90 414 198,57 424 553,54 435 167,38 446 046,56 457 197,72 468 627,67 479 874,73 491 391,73 503 185,13
Zysk/strata -348 260,96 -355 826,03 -362 561,90 -369 208,27 -375 800,11 -382 596,00 -389 549,84 -396 210,39 -402 958,51 -409 799,65
Rentownos¢ -637,19% -609,58% -584,86% -559,75% -534,97% -512,85% -492,62% -473,57% -455,66% -438,83%
Zakumulowany zysk/strata -348 260,96 | -704 086,99 | -1 066 648,89 | -1435 857,15 | -1811 657,27 | -2 194 253,26 | -2 583 803,10 | -2 980 013,48 | -3 382 971,99 | -3 792 771,65
Zdyskontowany zysk/strata z inwestycji | Nie oblicza sie - same wartosci ujemne
Zakumulowany zysk/strata z inwestycji | -21 579 504,91
Wariant wzrostu 20%
Przychody 54 655,94 65 587,13 78 704,55 94 445,46 113 334,56 136 001,47 163 201,76 195 842,11 235 010,54 282 012,65
Koszty 402 916,90 414 198,57 424 553,54 435 167,38 446 046,56 457 197,72 468 627,67 479 874,73 491 391,73 503 185,13
Zysk/strata -348 260,96 | -348611,45| -345848,98| -340721,91| -332712,00| -321196,26| -30542591| -284032,62| -256381,19| -221172,48
Rentownos¢ -637,19% -531,52% -439,43% -360,76% -293,57% -236,17% -187,15% -145,03% -109,09% -78,43%
Zakumulowany zysk/strata -348 260,96 -696 872,41 | -1042 721,39 | -1383 443,30 | -1716 155,30 | -2037 351,56 | -2342 777,46 | -2 626 810,08 | -2 883 191,27 | -3 104 363,75

Zdyskontowany zysk/strata z inwestycji

Nie oblicza sie - same wartosci ujemne

Zakumulowany zysk/strata z inwestycji

-20 891 097,01

Wariant wzrostu 50%




Przychody 54 655,94 81 983,91 122 975,87 184 463,80 276 695,70 415 043,54 622 565,32 933847,97 | 1400771,96| 2101157,94
Koszty 402 916,90 414 198,57 424 553,54 435 167,38 446 046,56 457 197,72 468 627,67 479 874,73 491 391,73 503 185,13
Zysk/strata -348 260,96 -332 214,66 -301 577,67 -250 703,58 -169 350,86 -42 154,18 153 937,65 453 973,24 909 380,24 | 1597 972,82
Rentownos¢ -637,19% -405,22% -245,23% -135,91% -61,20% -10,16% 24,73% 48,61% 64,92% 76,05%
Zakumulowany zysk/strata -348 260,96 -680 475,62 -982 053,30 | -1 232 756,87 | -1402 107,74 | -1444 261,92 | -1 290 324,27 -836 351,03 73029,21| 1671002,03
Zdyskontowany zysk/strata z inwestycji

(NPV) -20 280 424,86

Zakumulowany zysk/strata z inwestycji

-16 115 731,23
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W przedstawionej powyzej analizie za punkt wyjscia przyjeto dane o wynikach Centrum za
pierwsze potrocze 2011 roku (przychody w wysokosci 27 tys. zt i koszty w wysokosci 212 tys.
zt). W roku 2011 przyjeto proste podwojenie tych wartosci do konca roku. W kolejnych latach
powiekszano przychody o wartosci odpowiednie danemu scenariuszowi — o wartos¢ inflacji i
wzrostu PKB w wariancie liniowym, o 20% w wariancie kolejnym i o 50% w wariancie
najbardziej optymistycznym. W kazdym wariancie koszty rosty tylko o wskaznik inflacji
Perspektywg analizy jest 10 lat — jest to okres efektywnego zycia ekonomicznego
infrastruktury tego typu

Nawet w tym okresie i nawet przy zatozeniu (nierealnym) ciggtego wzrostu przychodéw o
50% rocznie inwestycja nie zwraca sie w okresie analizy

Tylko w najbardziej optymistycznym wariancie inwestycja dochodzi do punktu przetamania
(kiedy przychody przewyiszajg koszty)

Wskazuje to na fakt, ze infrastruktura wytworzona w wyniku inwestycji do konca
funkcjonowania bedzie musiata by¢ dotowana i przynosié¢ bedzie ciggte straty. Biorgc pod
uwage wariant usredniony w perspektywie 10 lat gmina traci na inwestycji ponad 16 min
ztotych

Nalezy podkresli¢, ze powyiszy szacunek nie bierze pod uwage kosztu pienigdza. Jesli
wigczymy go do kalkulacji (a jest to tgcznie 46% kwoty gtéwnej) wtedy nawet maksymalny
analizowany wzrost przychoddw nie jest w stanie zapewnic osiggniecia punktu rentownosci a
zakumulowana strata wynosi 20 min ztotych. Szczegétows kalkulacje (dla najbardziej
optymistycznego scenariusza) przedstawia tabela ponize;j.
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Tabela 11 Roczny i taczny bilans wydatkéw na obstuge Centrum Pobytowego

Roczne wydatki i przychody (wyptyw i wptywy gotéwki) na obstuge inwestycji Centrum Pobytowego w

latach w milionach PLN

2011 | 2012|2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Przychody (wariant
optymistyczny 50% 0,05 | 0,08 | 0,12 0,18 0,28 0,42 0,62 0,93 1,40 2,10
wzrostu przychodow)

Koszty utrzymania 0,40 | 0,41 | 0,42 0,44 0,45 0,46 0,47 0,48 0,49 0,50

Sptata kapitatu

1,48 | 1,48 | 1,48 | 1,48 | 1,48 | 1,48 | 1,48 | 1,48 | 1,48 | 1,48

Raty odsetkowe

1,21 | 1,19 | 1,05 | 0,91 0,77 0,63 0,49 0,35 0,22 0,09

Roczny wyptyw gotowki
(wydatek)

-3,04 | -3,00 | -2,83 | -2,64 -2,42 -2,15 -1,82 -1,38 -0,79 0,03

Zakumulowany wyptyw
gotowki

-3,04 | -6,04 | -8,87 | -11,51 | -13,92 | -16,08 | -17,89 | -19,27 | -20,07 | -20,03

Jak pokazuje powyzsza symulacja, miasto rocznie wydawac bedzie musiato (bedzie to
rzeczywisty wyptyw gotowki) od 1 do 3 min ztotych aby pokryé koszty utrzymania, sptacic
kredyt i pokry¢ koszty obstugi dtugu

tacznie wydatki z tego tytutu (nawet przy zatozeniu znacznego wzrostu wptywdéw) wyniosg
20,03 min ztotych do momentu sptaty czyli do roku 2020

Propozycja doraznych i dtugofalowych dziatan naprawczych

31

Weryfikacja polityki inwestycyjnej i przeglad planowanych inwestycji pod katem ich
przydatnosci

Gmina od roku 2006 prowadzita polityke inwestycyjng nastawiong na jak najszersze
zaspokajanie prawdziwych i domniemanych potrzeb ludnosci. Robita to finansujgc inwestycje
z dtugu co doprowadzito do wyraznego kryzysu budzetu. Wobec osiaggnietej skali zadtuzenia i
wysokich kosztéw jego obstugi, polityka ta zostata zrewidowana poprzez ograniczenia
budzetowe i zwigzang z tym blokade inwestycyjng. Decyzje inwestycyjne nalezy podejmowac
w przysztosci w oparciu o rzetelne analizy ekonomiczne i popytowe (analizy takie mozna
zleci¢ firmie zewnetrznej lub zleci¢ jej przygotowanie odpowiednich oséb w urzedzie gminy
co bedzie opcjg tanszg). W wyniku analiz nalezy nastepnie zrezygnowac z inwestycji, ktére
nie sg niezbedne dla utrzymania lub odnowienia aktywodw i skupi¢ sie na tych, ktére majg
szanse generowac przychody.
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=  Skupienie sie na inwestycjach ktére mogg korzystac z dofinansowania UE
W skutek przeglagdu planéw inwestycyjnych, ktéry rekomendujemy powyzej, powinien
powsta¢ plan uwzgledniajgcy réwniez mozliwosci finansowania kluczowych inwestycji z
dotacji. Moze sie to wigzaé z ich opdznieniem do roku 2013 lub 2014, ale daje to szanse na
unikniecie pogtebiania ,putapki” zadtuzenia. Zdecydowanie odradzamy dalsze dtuzne
finansowanie aktywoéw, ktdre nie przynoszg przychodoéw.

= Stworzenie przez Miasto spétki celowej (SPV)
Wyodrebnienie jako spdtek kapitatowych podmiotdw posiadajacych potencjat do
generowania przychoddéw oraz zyskow, ktére moglyby prowadzi¢ petng gospodarke na
wtasny rachunek, tak by gmina nie ponositaby wydatkéw zwigzanych z dziatalnoscia
podmiotu, w tym zacigga¢ zobowigzania (np., Miejski Zaktad Wodociggdéw i Kanalizacji).
Realizowanie w tej formule nowych inwestycji, ktdre majg szanse przynosi¢ zysk. Dzieki
narzedziu SPV i sekurytyzacji (zabezpieczenie sp6tki mieniem, po to zeby mogty zadtuzy¢ sie
w poczet inwestycji) mozna zaciggaé¢ posrednio nowe zobowigzanie na rzecz inwestycji
majacych duze szanse na sptate.

= Przeglad zamodwien publicznych i sposobéw zawierania uméw (zwitaszcza w zakresie
kredytéw kupieckich
Zwtaszcza w odniesieniu do Centrum Pobytowego i warunkdw jego finansowania wymagana
jest doktadna weryfikacja prawidtowosci przeprowadzenia zamdwienia publicznego oraz
zawarcia umowy wykonawcze] i nastepnie cesji wierzytelnosci. Wskazane jest réwniez
ustalenie sposobu przygotowania projektu i wyjasnienie pominiecia analizy kosztowej i
przychodowej budowanego Centrum.
Konieczne jest réwniez wyjasnienie nieprawidtowosci w zwigzku z budowa, ktére
spowodowaty, ze gtdwny jej cel nie moze zostac zrealizowany (brak akredytacji jako centrum
pobytowe Euro 2012).

=  Weryfikacja sposobu naliczania optat za uzytkowania wybudowanej infrastruktury.
Z otrzymanych informacji wynika, ze przy wyliczeniu kosztéw odbioru sciekéw nie wlicza sie
kosztow amortyzacji infrastruktury, co jest powszechng praktyka przy tego typu optatach.

3.3 Ocena efektywnosci polityki dochodzenia naleznosci gminnych
Opis sytuacji

Celem analizy w tej czesci jest ustalenie w jaki sposéb gmina zarzadza swoimi naleznosciami.
Wtasciwe zarzadzanie tg pozycjg budzetu przyczynia sie do utrzymywania korzystnego stanu
ptynnosci pienieznej.

Gmina w badanym okresie nie miata wiekszych probleméw ze Scigganiem naleznosci. Wedtug
sprawozdan Rb-N nie stanowity one wiecej niz 4% dochoddéw i nie wiecej niz 11% dochoddéw
wtasnych (lata 2008-2009). Zmiana nastgpita w roku 2010. Obserwujemy wiekszy niz w poprzednich
latach wzrost naleznosci. Szczegdtowa analize wskaznikéw naleznosci przedstawia ponizsza tabela
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Tabela 12 Zestawienie naleznosci wedtug rodzajow

Pozycja

Lata

2008

2009

2010

Wartos¢ naleznosci

ogétem 1470737,85 zt 2 130570,00 zt 2 842 999,62 zt
Wartos¢ naleznosci jako %
dochoddéw 3,01% 4,10% 5,45%
Wartosc¢ naleznosci jako %
dochoddw wtasnych 9,41% 11,58% 15,28%
Dochody 48 883 114,14 zt 51988 880,95 zt 52 135 043,04 zt

Dochody wtasne (bez PIT i
cIm)

15 629 064,47 zt

18 403 763,58 zt

18 605 057,06 zt

Istotny jest zwtaszcza wskaznik
generowanych w catosci przez samorzad — bez uwzglednienia udziatu w podatkach skarbu panstwa).

Zmiana w roku 2010 nie ma bezposredniego zwigzku z polityka ulg i umorzen. W poprzednich latach
wynosity one nieco ponad 300 tys. ztotych. Wartos¢ taka wynikata zawsze z kilku drobnych kwot
umorzen udzielonych osobom fizycznym oraz znacznego umorzenia (wtasnie w wielkosci 300 tys. zt)
na rzecz Miejskiego Zaktadu Wodociggéw i Kanalizacji. Kazdorazowo umorzenie to ttumaczone jest

relacji

waznym interesem publicznym.

Z dokumentéw przekazanych nam przez Urzad Gminy wynika nastepujgca struktura naleznosci na

koniec roku 2010

Tabela 13 Struktura naleznosci w roku 2010

naleznosci

Wartosc¢ na koniec roku 2010

Pozycja (tys. ztotych)
Naleznosci wymagalne - 442,00
dostawy
Przedsiebiorstwa 145,40
Gospodarstwa domowe 296,60
Naleznosci wymagalne - 769,10
pozostate
Przedsiebiorstwa 121,10
Gospodarstwa domowe 648,00
Naleznosci pozostate 1377,50
Przedsiebiorstwa 215,40
Gospodarstwa domowe 1162,10
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Jak wida¢ w powyzsze] tabeli najwiecej dtuznikdw gmina ma wsrdd gospodarstw domowych. Nie

byliSmy w stanie ustali¢ na podstawie przekazanych dokumentéw doktadnych Zzrédet naleznosci.

Mimo zanotowanego wzrostu zadtuzenia w roku 2010, na tle innych gmin Sulejowek prezentuje sie

dobrze. Wskaznik stanowi mniej niz potowe wartosci srednich dla wszystkich gmin w Polsce, za$

wskaznik relacji do dochoddw wiasnych jest mniejszy o 2/3. Niemniej, niepokojgcy jest wzrost

poziomu naleznosci i nalezy go obserwowaé. W ponizszej tabeli przedstawiono wskazniki naleznosci

w relacji do dochodéw i dochodéw wtasnych.

Tabela 14 Wskazniki naleznosci w gminach

Wskaznik 2010
Naleznosci / dochody
JST tacznie 8,91%
Gminy facznie 8,03%
Gminy miejskie facznie 12,77%

Naleznosci / (dochody wtasne -

(PIT&CIT))

JST tacznie 31,84%
Gminy facznie 26,87%
Gminy miejskie facznie 34,42%

Wskazanie nieprawidtowosci i ryzyk

Wzrost naleznosci w roku 2010 spowodowany przyrostem zobowigzan gospodarstw
domowych wobec gminy

Propozycja doraznychi dtugofalowych dziatan naprawczych
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Sciélejszy monitoring naleznosci od ludnoéci i przedsiebiorstw oraz surowsza polityka
egzekucyjna

Nalezy przeprowadzi¢ analize jakosciowag naleznosci wobec gminy i zbadaé przyczyny ich
wystgpienia i ewentualnych opdznien.

Zwykle silny sygnat informacyjny dotyczacy determinacji gminy w $cigganiu naleznosci jest
wystarczajacy do zmobilizowania dtuznikéw i powoduje Sciggalnos¢ na poziomie 70-80%
Analiza postepowania windykacyjnego pod katem efektywnosci wydatkéw. Przyjecie
procedury uwzgledniajacg efektywnosc postepowania

Dziatania windykacyjne moga prowadzi¢c w okreslonych sytuacjach do generowania
wydatkéw wiekszych niz racjonalna wysokos$¢ wptat jakie mogg by¢ uzyskane, badz oznaczaé
podejmowanie dziatan niewspdétmiernych wydatkowo do wysokosci istniejgcego
zobowigzania.
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3.4 Ocena plandw finansowych —szanse i zagrozenia
Opis sytuacji

Analiza dotyczy dwdch podstawowych planéw finansowych przygotowanych i uchwalonych przez
organy Miasta Sulejéwek:

1. Budzet Miasta Sulejéwek na rok 2011, przyjety uchwatg nr VI/42/2011 Rady Miasta
Sulejéwek z dnia 24 lutego 2011r. oraz uchwata nr VII1I/55/2011 Rady Miasta Sulejéwek z dnia
18 kwietnia 2011r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Miasta Sulejéowek ,

2. Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Sulejéwek ktérej ostatnia wersja zostata przyjeta
Uchwatg Nr XI/67/2011 Rady Miasta Sulejowek z dnia 30 czerwca 2011r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sulejowek na lata 2011 — 2020.

1. Analiza budzetu Miasta Sulejéowek na rok 2011

Podstawowe wskazniki budzetu Miasta Sulejowek na rok 2011, w stosunku do wykonania budzetu na
rok 2010, przedstawiajg sie nastepujgco:

Tabela 15 Podstawowe wskazniki wykonania budzetu

Wskaznik Budzet 2011 Wykonanie 2010” | Zmiana (nominalnie) Dynamika
4.283.602
Dochody 56 418 645 52135043 8,22%
-1.861.046
Biezqce 47 569 145 49.430.191 -3,76%
Majgtkowe
8 849 500 2.704.852 6.144.648 227,17%
-4.843.280
Wydatki 53984 393 58 827 588 -8,24%
Biezgce
40 584 393 41626 927 -1.042.534 -2,5%
Majgtkowe
13399915 17 200 661 -3.800.746 -22,1%
Wynik
2434 252 - 6.692.545 9.126.822
Przychody
1068 259 12.083.138 -11.014.879 9,69%
Rozchody 3502 511 4.267.164 -764.653 82,08%

“ Na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Sulejéwek w roku 2010, wysokosci zaokraglone do

petnych ztotych w gore
35
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W budzecie na rok 2011 zatozono poprawe wyniku i osiggniecie nadwyzki w wysokosci ponad 2,4 min
zt (w poréwnaniu do wykonania roku 2010 i deficytu w wysokosci 6.692.545,10 zt, oznacza wzrost
wyniku budzetu o ponad 9,1 miIn zt). Do poprawy wyniku ma prowadzi¢ zwiekszenie dochodéw (o
ponad 4,2 min zt) w porédwnaniu z rokiem 2010 oraz zmniejszenie wydatkéw o ponad 4,8 min zt, czyli
o ponad 8,2% w poréwnaniu z wykonaniem budzetu na rok 2010.

Ponizsza tabela przedstawia wybrane pozycje dochodowe zaplanowane w budzecie na rok 2011
Miasta Sulejowek, w poréwnaniu do wykonania budzetu w roku 2010:

Tabela 16 Wybrane pozycje dochodowe zaplanowane na rok 2011 stosunku do roku 2010

Dynamika
Wskaznik (pozycja dochodowa) Budzet 2011 Wykonanie 2010
(w %)

Podatki lokalnel4

11005 127 10.489.338 4,91%
Udziat w dochodach paristwowych

18 322 803 18.694.257,91 -1,99%
w tym PIT

17 872 803 18 199 262 -1,8%
Gospodarka gruntami i nieruchom.15

1304 400 1927 736,93 -22,33%
Subwencja o$wiatowa

12 027 098 11.633.969,00 3,38%
Dotacja celowa

3051094 3.198.759 -4,6%
Wohptaty z tytutu odpfatnego nabycia prawa wtasnosci
oraz prawa uiytk. wieczystego nieruchomosci 5 000 000 1.593.720 213.7%
Wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytk.
wieczystego os. fiz. w pr. Wtasnosci 50000 71.350 -30%
Dochody ze zbycia praw majgtkowych

0 388.833

Wsrdd dochodow zatozono spadek wysokosci wptywow z kilku istotnych pozycji, w tym dochodéw
generowanych w dziale gospodarka gruntami i nieruchomosciami (spadek o ponad 600 tys. zi,
dynamika ujemna ponad 22,3%) oraz udziatu w dochodach panstwowych zmniejszenie o ponad 370
tys. zt (spadek o blisko 2%). Wzrost dochodéw miat natomiast zosta¢ wypracowany przez wieksze

“w tym wptywy z tytutu innych optat na podstawie réznych ustaw (m.in. optata skarbowa, zezwolenia na
sprzedaz alkoholu)

Bw tym optata adiacencka, uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, dochody z najmu i dzierzawy
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wptywy z tytutu podatkéw lokalnych (o ponad 500 tys. zt, dynamika 4,91%) a przede wszystkim
wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa witasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, czyli sprzedaz nieruchomosci (wzrost o ponad 3,4 min zt, dynamika ponad 213%).

Zmniejszenie wydatkéw Miasta Sulejowek w porédwnaniu do roku 2010 dotyczy gtdwnie wydatkéw
majatkowych (inwestycyjnych), ktérych wysokos¢ zatozono na poziomie o 3,8 min zt nizszym
(obnizenie o ponad 22 %) niz w roku 2010. Natomiast pomimo wysokiego poziomu inflacji, zatozono
takze nominalny spadek wysokos$ci wydatkdw biezacych, o blisko 1,05 min. zt, czyli o 2,5%, co
oznacza spadek ich wartosci realnej o blisko 7% (przy zatozeniu wysokosci inflacji na poziomie 4,3%).

2. Analiza Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sulejowek

Zgodnie z przepisem art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego zobowigzane sg do sporzgdzenia prognozy kwoty diugu — stanowigcej czesc
wieloletniej prognozy finansowej, na okres, na ktdry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnac
zobowigzania.

Przygotowanie prognoz przez jednostki samorzadu wymaga przyjecia zatozen dotyczacych
ksztattowania sie podstawowych wskaznikdw makroekonomicznych w tym horyzoncie. Zgodnie z
Wytycznymi dotyczagcymi zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego (ostatnia aktualizacja — maj 2011r.), w horyzoncie
do 2021 r. zatozenia makroekonomiczne powinny by¢ spdjne z Wytycznymi dotyczacymi stosowania
jednolitych  wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja miata miejsce w kwietniu 2011 r.).

Wytyczne zawierajg podstawowe wskazniki w postaci dynamiki realnej PKB oraz inflacji i
przedstawiajg sie jak ponizej:

Tabela 17 Zatozenia makroekonomiczne wskazane przez rozporzadzenie do prognozy WPF

Wskaznik 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Dynamika PKB 4% 4% 3,7% 3,9% 4,0% 3,7% 3,5% 3,4% 3,3% 3,2%

Inflacja (CPI) 3,5% 2,8% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,4% 2,4% 2,4%

Obok wskazanych, do sporzadzenia planu finansowego jak najbardziej zgodnego z realnymi
ekonomicznymi, nalezy wykorzysta¢ réwniez inne wskazniki oraz dostosowac je do warunkéw
lokalnych danej gminy. Do najwazniejszych takich wskaznikow nalezg stopa bezrobocia, wysokos¢
przecietnego wynagrodzenia a takze zmiany demograficzne. Do planowania powinna zostac
wykorzystana réwniez wysokos$¢ stopy procentowe;.

Natomiast w przypadku Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) Miasta Sulejowek, od roku 2012
przyjeto liniowy wzrost dochoddéw i wydatkéw w wysokosci 2,5% rocznie (przy czym po 2013
dochody rosng nieco wolniej niz wydatki), ktéry odpowiada wysokosci zaktadanej inflacji w latach
2013 — 2017 oraz przekracza o 0,1 p.p. wskaznik inflacji zatozony na lata 2018 — 2020. Poszczegdlne
podstawowe parametry zawarte w WPF zostaty okreslone pod uzyskanie zatozonego wyniku
budzetowego (nadwyzki) w wysokosci odpowiadajgcej kwotom rozchodéw zwigzanych ze sptatg
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zaciggnietych kredytéw, pozyczek i wykupem obligacji, natomiast nie wzieto pod uwage wskaznikéw

makroekonomicznych a takze nie dokonano analizy poszczegdlnych pozycji, w tym celowosci

okreslonych wydatkow.

Wskazanie nieprawidtowosci i ryzyk

Zbyt ostrozna prognoza dochoddw wtasnych biezgcych (gtéwnie udziat w podatkach
dochodowych, przede wszystkim PIT) w budzecie roku 2011, ktéra nie znajduje uzasadnienia
w prognozach makroekonomicznych aktualnych na okres sporzadzania i przyjmowania
planéw finansowych oraz faktycznej sytuacji w pierwszej potowie 2011 r.. Zanizenie
wysokosci dochoddw z tytutu udziatu w podatkach panstwowych, stanowigcych w
poprzednich latach ok. 36% wszystkich dochodéw Miasta Sulejowek wptywa m.in. na
podwyzszenie wysokosci zadtuzenia do tacznej wysokosci dochodéw. Warto nadmienié, ze w
budzecie panistwa przyjeto na rok 2011 wzrost dochodéw z tytutu podatku dochodowego od
0sob fizycznych do wysokosci 38,2 mid zt z 35,592 mld zt jakie osiggnieto w roku 2010, co
oznacza wzrost o 7,32%. Ponadto wptywy z podatku dochodowego od osdb fizycznych do
budzetu panstwa po czerwcu 2011r. (17.100.131 tys. zt) s3 o 7,5% wyzsze niz po czerwcu
2010r. (15.897.677 tys. z1)16. W przypadku utrzymania koniunktury gospodarczej (dynamika
PKB realnego powyzej 4%) oraz wskaznikdw makroekonomicznych na poziomie pierwszej
potowy roku 2011, dynamiki dochodéw z tytutu udzialu w PIT na poziomie dynamiki
dochoddéw z podatkéw lokalnych, utrzymania wysokosci dochoddéw biezacych z roku
poprzedniego przez dziat ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” a takze efektywnych
dziatan zwigzanych z dochodzeniem naleznosci, dochody biezgce Miasta Sulejowek moga by¢
wyzsze na koniec 2011 od zaktadanych w budzecie o ok. 1,8 — 2,4 min zt.

W prognozach na lata 2011 i 2012 zatozono wysokg dynamike dochoddw z tytutu sprzedazy
majgtku (nieruchomosci nalezacych do Miasta Sulejowek). Skuteczna realizacja zatozonych
dochodédw ze sprzedazy nieruchomosci zalezna od koniunktury gospodarczej, cen
nieruchomosci oraz terminowego uruchomienia procedury przetargowej. W przypadku
pogorszenia koniunktury gospodarczej, nastepuje spadek cen nieruchomosci. Dodatkowo
wystepuje odczuwalny przez inwestoréw wzrost kosztu pienigdza, przektadajacy sie na
zmniejszenie popytu inwestycyjnego, w zwigzku z powyiszym, istnieje ryzyko
niezrealizowania planu w zakresie sprzedazy nieruchomosci w przypadku pogorszenia
koniunktury gospodarczej lub uzyskania wptywéw nizszych od zatozonych.

Realizacja zaktadanych czynnikdw makroekonomicznych powinna prowadzi¢ do wyzszych
dochoddw biezacych od zatozonych w wieloletnim planie finansowym Miasta Sulejowek.
Zgodnie z Wieloletnim Planem Finansowym Panstwa (WPFP), w latach 2012 — 2014, dochody
z tytutu CIT rosng nominalnie o ponad 37%, natomiast z tytutu PIT o ponad 15%. W tym
samym czasie wzrost dochoddéw biezacych Miasta Sulejowek zatozono na ok. 5,1%. Przy
spetnieniu zatozen makroekonomicznych oraz wzroscie dochodéw z podatkéw dochodowych
na poziomie zaktadanym w WPFP, dochody biezgce podatkowe powinny okazac¢ sie wyzsze
od przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Sulejéwek, ew. mozliwe jest

'® Obliczenia wtasne na podstawie danych ze sprawozdan operatywnych z wykonania budzetu pafstwa. Zrédto
strona internetowa Ministerstwa Finanséw: www.mf.gov.pl
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rozwazenie (przy zatozeniu utrzymania wysokosci zaplanowanych dochoddéw) zmian w
podatkach lokalnych, celem uczynienia gminy Miasto Sulejéwek bardziej konkurencyjnej w
stosunku do gmin sasiadujgcych oraz — jako konsekwencja — przeprowadzenie kampanii
majacej na celu zachecenie do zameldowania na terenie Sulejowka mieszkancéw innych gmin
oraz poszerzenie tym samym bazy podatkowej. Sytuacja makroekonomiczna oraz prognozy
na kolejne lata powinny by¢ na biezagco monitorowane, w szczegdlnosci w sytuacji
utrzymywania sie duzej zmiennosci i nerwowosci na rynkach finansowych, jaka obserwowana
jest w Il kwartale br.

Zaktadany spadek wydatkéw inwestycyjnych ponizej poziomu zatozonego w Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Sulejowek do roku 2015 (z czego cze$¢ wydatkow
klasyfikowanych jako wydatki inwestycyjne stanowi sptata kosztéw finansowych zawartych
zobowigzan dtugoterminowych).

Propozycja doraznych i diugofalowych dziatan naprawczych

Nowelizacja  wieloletniego  planu  finansowego  przy  uwzglednieniu  zatozen
makroekonomicznych (dynamika PKB, inflacia a takze innych wskaZnikdéw, przy
uwzglednieniu uwarunkowan lokalnych, tj. stopa bezrobocia, wysoko$¢ S$redniego
wynagrodzenia, itd.)

Wdrozenie zarzgdzania budietem w oparciu o krétsze okresy rozliczeniowe (miesieczne,
kwartalne), do czego niezbedne jest przygotowanie realnych planéw w podziale na krotsze
okresy (co najmniej kwartalne).

Monitorowanie wskaznikéw i sytuacji makroekonomicznej w kontekscie biezgce] realizacji
planéw finansowych oraz dokonywanie zmian w planach w przypadku gdy zmiana
wskaznikdw badz sytuacji lokalnej zagraza realnie wykonaniu wartosci w przyjetych planach.
Podejmowanie dziatan planistycznych z wykorzystaniem wskaznikdw makroekonomicznych
w oparciu o bardziej szczegétowa analityke, w tym uwzglednienie specyfiki poszczegdlnych
pozycji dochodowych i wydatkowych. Przygotowywane plany finansowe powinny
uwzgledniaé wptyw zaktadanych wskaZznikdéw makroekonomicznych na poszczegdlne pozycje
dochodowe (np. udziat dochodéw z CIT oraz PIT zaktada prognozowane wielkosci w skali
panstwa, przy uwzglednieniu uwarunkowan lokalnych) oraz wydatkowe.

Przeglad i nowelizacja Strategii Miasta Sulejowek

3.5 Analiza wrazliwosci dtugoletnich planéw finansowych w przypadku zmian

sytuacji makroekonomicznej oraz scenariusz planow finansowych w przypadku

przekroczenia limitu zadtuzenia

Opis sytuacji

Analizie poddano dtugoletni plan finansowy — Wieloletni Plan Finansowy Miasta Sulejowek. Jak

zostato opisane w punkcie 3.4., brak w WPF Miasta Sulejdwek odniesien do wskaznikéw

makroekonomicznych, zatem analiza dokonana w niniejszym punkcie nie moze pozostawac w Scistej

relacji do przyjetych w planie wartosci, natomiast zawiera wnioski natury ogdlnej.
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Wrazliwe na zmiany sytuacji makroekonomicznej, sg podstawowe wskazniki zawarte w WPF, t;j.
dochody i wydatki, a tym samym wynik Miasta Sulejéwek, jak réwniez zwigzane z finansowaniem:
przychody i rozchody. Ponizsza tabela przedstawia potencjalny wptyw zmian sytuacji
makroekonomicznej na podstawowe wskazniki okreslone w WPF:

Tabela 18 Scenariusze zmian wskaznikow WPF

Zmiany sytuacji/wskaznikéw makroekonomicznych

Pozycja Lepsze od zaktadanych Gorsze od zaktadanych

(Pozytywny wptyw) (Negatywny wptyw)

Szybszy wzrost gospodarczy, nizszy poziom
bezrobocia, wyzszy poziom wynagrodzenr, wzrost Wolniejszy wzrost gospodarczy badZ recesja, wyiszy
Dochody inflacji (w krétkim okresie) poziom bezrobocia, nizszy poziom wynagrodzen,
wzrost inflacji (w dtuzszym okresie)

Nizszy wzrost gospodarczy badZz recesja, wyzszy
Szybszy wzrost gospodarczy, nizsza od zaktadanej poziom bezrobocia, wyisza od zakftadanej inflacja,

Wydatki . o 7
ydatxi inflacja, nizsze stopy procentowe wyzsze stopy procentowe

Po roku 2011, nie zatozono w WPF korzystania z finansowania zewnetrznego.

Przychody
Miasta Sulejéwek nie dotyczy ryzyko kursowe (zobowigzania zostaty zaciggniete w walucie krajowej),
zatem nie nastepuje zmiana wysokosci zobowigzan do sptaty w przypadku wzrostu lub spadku kursu
waluty, w ktdérej wyrazono zobowigzanie. Na mozliwosci dokonania rozchodéw z tytutu sptaty

Rozchody zaciggnietych zobowigzan (w tym wykupu obligacji) zmiana czynnikdw makroekonomicznych wptywa

posrednio.

Jak wykazalismy w analizie, zadtuzenie Sulejéwka przekracza dopuszczalny limit - wynosi on 60%
dochoddw budzetu gminy w danym roku. W praktyce do chwili gdy nie s3 znane zrealizowane
dochody budzetu w danym roku nie jest mozliwe doktadne ustalenie kwoty owego limitu.

Wrazliwa jest réwniez zmienna przychodowa zwigzana ze sprzedazg majatku. W roku 2009 gdy
Sulejéwek projektowat budzet, zatozono duze dochody ze sprzedazy majatku. Wowczas wykonanie
zatozen wyniosto nieco ponad 60%. W punkcie 3.4 wskazywaliSmy na pozycje dochodowe zwigzane,
przede wszystkim ze sprzedazy nieruchomosci, jako na ryzykowne Zrédta przychodu. W roku 2009
sytuacja byta podobna w tym wzgledzie, ze chcac ograniczy¢ wskaznik zadtuzenia zatozono znaczny
wzrost dochoddw.

Juz obecnie relacja dtugu (wraz ze zobowigzaniami dtugoterminowymi) przekracza dopuszczalne
limity. W zwigzku z tym przed Sulejéwkiem stoi przed nastepujgcymi zagrozeniami:

= Konieczno$¢ wdrozenia planu naprawczego wymagajacego bezwzglednego ograniczenia
wydatkéw
= Zakaz zaciggania nowych zobowigzan — ten stan ma juz miejsce
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= W skrajnie niekorzystnej sytuacji mozliwos¢ wprowadzenia zarzadu komisarycznego decyzjg
premiera

Innym aspektem moggcym skrajnie niekorzystnie wptywa¢ na sytuacje Sulejéwka, a zupetnie
niezaleznym od gminy jest wzrost zadtuzenia catego kraju. Obecnie polskie zadtuzenie zbliza sie do
pierwszego progu konstytucyjnego 55% dtugu do PKB. Konstytucja i ustawa o finansach publicznych
przewidujg caty szereg obowigzkowych zachowan Skarbu Panistwa i ministra finanséw w sytuacji
gdyby limit 55% i 60% zostaty przekroczone. Zestawienie tych procedur przedstawiamy ponize;j:

W przypadku gdy dtug publiczny miesci sie w granicach miedzy 55 a 60 % w relacji do PKB:

=  Wyklucza sie mozliwos¢ powstania deficytu budzetowego Iub uchwala sie budzet
przewidujacy spadek relacji dtugu do PKB (oznacza to znaczny spadek poziomu wydatkéw
budzetu parnstwa co niechybnie uderzy w samorzady)

=  Wyklucza sie mozliwo$¢ podwyzek wynagrodzen w sferze budzetowej zas renty i emerytury
mogg wy¢ waloryzowane jedynie o wskaznik inflacji

= Budzet panstwa nie moze udziela¢ nowych pozyczek i kredytow

= Wprowadza sie oszczednosci w wydatkach JST, urzeddw centralnych i agencji rzgdowych

W przypadku gdy relacja dtugu do PKB przekroczy 60%:

= Stosuje sie punkty powyzej

= Rada Ministréw przedstawia program uzdrowienia finansédw publicznych

=  Wydatki samorzaddw nie mogg by¢ wieksze nich ich dochody

= Jednostki sektora finanséw publicznych nie mogg udziela¢ nowych gwarancji i poreczen

Skutki finansowe dla Sulejéwka majgcego powazine kitopoty ze zbilansowaniem budzetu bytyby
katastrofalne. W praktyce scenariusz opisany powyzej oznacza sztywne zwigzanie wydatkéw z
dochodami. Nalezy zaznaczy¢, ze w obecnym kryzysie finansédw publicznych wzrost relacji dtugu do
PKB wynika z niekontrolowanych, trudnych do ograniczenia wydatkéow statych i zmniejszajgcego sie
tempa wzrostu. Jesli wiec opisana sytuacja wystgpi, wielce prawdopodobne jest, ze bedzie pofaczona
z powaznym kryzysem gospodarczym (np. zwigzanym z bezrobociem) za ktérym zawsze idzie spadek
dochoddw z podatkéw bezposrednich. Opisang sytuacje Sulejéwka komplikowatoby to dodatkowo.
Miasto miatoby wdéwczas przed sobg nastepujgce wyzwania:

= Konieczno$¢ uzaleznienia poziomu wydatkéw od dochodéw (a te, jak wspomniano
niechybnie by malaty)

= Konieczno$c¢ obstugi cigzgcego zadtuzenia w sytuacji ograniczonych (i malejacych) mozliwosci
realizacji dodatkowych dochodéw

= Zakaz zaciggania nowych zobowigzan i udzielania poreczen innym jednostkom

Wskazanie nieprawidtowosci i ryzyk

Ryzyka dla Miasta Sulejowek zwigzane sg z pogorszeniem sytuacji makroekonomicznej i moga
oznaczac¢ niewykonanie wielkosci okreslonych w WPF, w szczegdlnosci w wyniku :
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= Zmniejszenie dochoddw. Pogorszenie sytuacji makroekonomicznej oznacza mniejsze wptywy,
przede wszystkim z tytutu udziatu w podatkach dochodowych, a takze gorszg $ciggalnos$é z
tytutu podatkéw i optat lokalnych. W przypadku najbardziej wrazliwej z punktu widzenia
budzetu Miasta Sulejéwek pozycji, udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
szacuje sie, ze nizszy o 1% wzrost gospodarczy oznacza nizsze wptywy budzetu panstwa o 1
mld zt rocznie. Dla Miasta Sulejéwek, nizszy o 1% wzrost gospodarczy moze powodowac
zmniejszenie wptywow do budzetu gminnego do ok. 525 tys. zt rocznie.

=  Wozrost wydatkdw zwigzanych z obstuga ditugu, ktéry moze wynika¢ ze wzrostu stopy
procentowej, przektadajgcego sie na wzrost wskaznikéw na podstawie ktérych wyliczane sg
koszty dtugu Miasta Sulejowek, tj. WIBOR oraz stopy redyskonta weksli. Ryzyko dotyczy
kredytéw i pozyczek, natomiast nie dotyczy zobowigzan dtugoterminowych, w ktérych
okreslono nominalng kwote kosztéw finansowych, nie wigzac ich ze wskaznikami. Z uwagi na
zaplanowane w WPF zmniejszanie wysokosci nominalnej zadtuzenia wynikajgcego z
zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji, zmiany w wysokosci wskaznikow
beda powodowac¢ mniejszg wrazliwos¢ dla wydatkéw zwigzanych z obstugg dtugu w latach
kolejnych.

= Zwiekszenie wydatkéow przy zmniejszonych dochodach, nie tylko wptywa na pogorszenie
wyniku ale moze prowadzi¢ takze do problemoéw z ptynnoscig budzetu Miasta i tym samym
koniecznosci korzystania z finansowania zwrotnego na pokrycie niedoborédw srodkéw
pienieznych wystepujgcych w trakcie roku budzetowego.

Propozycja doraznychi dtugofalowych dziatan naprawczych

=  Prowadzenie biezgcego monitoringu sytuacji makroekonomicznej;

= Doprowadzenie jak najszybciej do stanu w ktérym jednostka — Miasto Sulejowek
dysponowaé bedzie wolnymi srodkami finansowymi, celem unikniecia zagrozenia problemoéw
z ptynnoscia;

= QOgraniczenie wysokosci istniejgcego zadtuzenia (np. wyprowadzenie go poza bilans gminy
przez wytaczenie zobowigzan dtugoterminowych zwigzanych z Centrum Pobytowym do
spotki celowej i/lub sprzedaz czesci majatku Centrum),.

4. Stosowanie prawa

4.1 Analiza jakosci stanowienia prawa
Opis sytuacji

Jak wynika z informacji przekazanych przez Biuro Rady Miasta, podczas V kadencji Rady Miasta
Sulejéwek uruchomiano 20 postepowan dotyczgcych legalnosci przyjmowanych uchwat. W ramach
postepowan zaréwno wojewoda jak i RIO podejmowali decyzje, zgodnie z ktdrymi orzekano, ze dana
uchwata zostata podjeta z naruszaniem prawa badz stwierdzano niewaznos¢ catej uchwaty badz jej
czesci. Zakwestionowane uchwaty dotyczyty kilku podstawowych typdw spraw:

Finansowych (najliczniejsza grupa) m.in.:
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Ustalenia zasad odptatnosci za korzystanie z positkdw w stotdwkach szkolnych prowadzonych
przez Miasto Sulejéwek,

Ustalanie stawek opfat za zajecie pasa drogowego drég publicznych

Uchwalenia budzetu Miasta Sulejéwek na 2008 rok,

Ustalenie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét, przedszkoli oraz
innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na Terenia Miasta Sulejéwek, przez
inne niz Miasto Sulejowek osoby prawne i fizyczne,

Zaciggniecia wieloletniego zobowigzania przez Miasto Sulejowek na zadanie pn. Park
Glinianki Centrum Pobytowe EURO 2012 —boisko sportowe.

Zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
sciekdw na obszarze gminy Sulejowek na okres od 1 stycznia 2010 do 31 grudnia 2010
Zatwierdzenia taryf dla zbiorowego odprowadzania sciekdw na obszarze gminy Sulejéwek na
okres od 1 marca 2010 roku do 31 grudnia 2010r.

Udzielenie pomocy finansowej Powiatowi Mirfskiemu

Zmian w uchwale budzetowej Miasta Sulejowek na 2010 r.

Okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej miasta Sulejowek, procedury
uchwalania budzetu, rodzaju i szczegétowosci materiatdéw informacyjnych,

Utworzenia wydzielonych rachunkéw dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych dla
jednostek budzetowych Miasta Sulejéwek prowadzanych dziatalnos¢ w zakresie oswiaty
Wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ gminy Miasta Sulejéwek
w trybie przetargu nieograniczonego.

Organizacyjnych, m.in.:

Uchwalenia regulaminu okreslajgcego zasady wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w
placowkach oswiatowych prowadzonych przez Miasto Sulejéwek,

Nadania statutu Zasadniczej Szkole Zawodowej wchodzacej w sktad Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych prowadzonych przez Miasto Sulejéwek.

Spraw dotyczacych tadu i zagospodarowania przestrzennego, m.in.:

Wyrazenie woli budowy wielko-powierzchniowego obiektu handlowego na terenie miasta,
Uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

Uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Sulejowek

Wskazanie nieprawidtowosci i ryzyk
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Szczegdlnie liczna grupa zakwestionowanych uchwat dotyczyta spraw majacych bezposredni
wptyw na stan finanséw Miasta. llos¢ zakwestionowanych uchwat i rdéznorodnos¢
podnoszonych w stosunku do nich zastrzezen Swiadczy, ze w strukturze administracyjnej
miasta mamy do czynienia z niewystarczajgcym poziomem doradztwa prawnego. Dotyczy to
zwtlaszcza zagadnien finanséw publicznych a takze tematyki zwigzanej z poborem opfat
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publicznych. Kwestionowanie uchwat skutkowato zaréwno utratg biezgcych dochoddéw przez
Miasto, opdznieniem ich uzyskiwania jak i bataganem organizacyjnym zwigzanym ze stanami
niepewnosci wynikajgcymi z zakwestionowania procesu uchwatodawczego. Co istotne,
sytuacja bynajmniej nie ulega poprawie i kolejne uchwaty dotyczace tematyki uprzednio

. . . . . 17
kwestionowanej sg ponownie kwestionowane prze organy nadzorujace
Propozycja doraznychi dtugofalowych dziatan naprawczych

= Miasto powinno zapewni¢ w budzecie srodki na nabywanie odpowiedniej jakosci ustug
doradztwa finansowo - prawnego, zwtfaszcza dotyczacych spraw o istotnej wartosci i istotnym
wptywie na stan finanséw publicznych Miasta.

= Nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie weryfikacji procedur tworzenia prawa w miescie i
przemodelowanie ich w kierunku zapewnienia przejrzystosci procesu tworzenia prawa
miejscowego na kazdym jego etapie. Nowe procedury powinny zosta¢ przyjete w formie
zarzgdzenia Burmistrza. Winny one precyzowaé kolejne etapy procesu z przypisaniem osob
odpowiedzialnych za prowadzenie dziatarh na danym etapie i nadzér nad tymi dziataniami juz
w ich trakcie Procedury powinny réwniez opisywaé minimalne kompetencje formalne i
faktyczne osob zaangazowanych w proces, a takze wskazywaé metody weryfikacji tych
kompetencji. Zasady wynagradzania oséb zaangazowanych w procesy zwigzane z legislacjg
powinny  uwzglednia¢ cze$¢ zmienng (premie) uzalezniong od  spetniania
sparametryzowanych kryteriéw dotyczgcych jakosci legislacji. W szczegdlnos$ci powinno sie
udostepni¢ w drodze elektronicznej kolejne wersje aktow prawnych z uwzglednionymi
zmianami w stosunku do wersji wczesniejszych, z wskazaniem kto jest odpowiedzialny za
zgtoszenie / sformutowanie przepisu w danej wers;ji.

=  Warto rozwazy¢é wprowadzenie rejestracji posiedzern komisji i podkomisji na kamerach
internetowych i zapewnienie publikacji tych posiedzen na stronach internetowych miasta.

4.2 Analiza kontroli przeprowadzonych w gminie w ostatnich czterech latach
Opis sytuacji

llos¢ kontroli przeprowadzonych w ostatnich czterech latach systematycznie rosta. Kontrole
przeprowadzaty zarowno podmioty zewnetrzne w stosunku do Miasta (RiO, Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Srodowiska w Warszawie, Wydzial Kontroli i Audytu Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, NFZ) jak i wewnetrzni audytorzy.

Badane byty cate zakresy funkcjonowania Urzedu Miasta jak i poszczegdlne jednostki organizacyjne
Urzedu Miasta pod katem realizowanych dziatan wtasnych gminy badz dziatan zleconych przez
podmioty zewnetrzne.

v Np. uchwata nr 109/K/11 Kolegium RIO w Warszawie z 29 marca 2011 r. kwestionujgca uchwate budzetowa
Miasta Sulejéwek na rok 2011, czy uchwata nr 103/K/11 w sprawie orzeczenie niewaznosci Wieloletniego Planu
Finansowego Miasta Sulejowek.
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Wskazanie nieprawidtowosci i ryzyk

Tylko raz w analizowanym okresie (w 2006 r.) przeprowadzono kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej (RIO). Biorgc pod uwage ustalenia kontrolne, wskazane byto
kontrolowanie w kolejnych latach spraw zwigzanych z gospodarka finansowg w ramach
audytéw wewnetrznych, co nie miato miejsca.

W ramach ustalen kontrolnych RIO stwierdzono m.in. przypadki gdy w zamdéwieniu
udzielonym w trybie przetargu ograniczonego dokonano zmiany warunkéw umowy w
stosunku do oferty i tresci SIWZ (w czesci dotyczgcej terminu zakorczenia prac bedacych
przedmiotem zamdwienia).

W ramach audytéw wewnetrznych zidentyfikowano inne przypadki tamania ustawy o
zamoéwieniach publicznych, w tym przypadku dotyczgce niezgodnego z przepisami prawa
»dzielenia” zlecenia na mniejsze czesci i oddawania go do wykonania w trybie niezgodnymi z
obowigzujgcymi przepisami.

Stwierdzono réwniez inne zaniedbania proceduralne — m.in. brak wnioskéw Kierownika
Referatu Inwestycji w sprawie powotania Komisji Przetargowej dla danych przypadkéw oraz
brak Zarzadzenia Burmistrza powotujgcego sktad Komisji Przetargowej do przygotowania i
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia.

Stwierdzano réwniez brak sporzadzenia przez cztonkéw Komisji Przetargowej oraz
Kierownika zamawiajacego i Pracownika zamawiajacego, ktdremu Kierownik
zamawiajgcego powierzyt wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci pisemnych
oswiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci powodujgcych wyfaczenie z
postepowania o udzielenie zamdwienia oséb mogacych pozostawaé w sytuacji
konfliktu interesow.

Propozycja doraznychi dtugofalowych dziatan naprawczych
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Wskazane jest przeprowadzenie kompleksowej kontroli polityki aneksowania uméw
zawartych w trybie zaméwien udzielonych w trybie przetargu ograniczonego pod
katem zgodnosci prowadzonej dziatalnosci z zawartoscig Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia. Kontrola dotyczgca szczegdtowych zagadnien zwigzanych z
aneksowaniem umoéw powinna zosta¢ przeprowadzona pod katem prawidtowosci
zawieranych anekséw w Swietle przepisow prawa dotyczagcych zamodwien
publicznych, gospodarnosci zawieranych uméw, a takze pod katem zmiany procedur
dotyczacych zawierania podstawowych kontraktow podlegajgcych aneksowaniu.
Powinna zostacé rowniez przeprowadzona kontrola zawieranych przez Miasto umoéw o
dzieto pod katem posiadania przez miasto dowoddéw poswiadczajgcych wykonanie
dzieta.
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4.3 Przeglad sporow prawnych, ktérych strong jest miasto
Opis sytuacji

W okresie kadencji 2006 — 2010 zostato zarejestrowanych w Rejestrze spraw cywilnych 111 nowych
spraw sgdowych cywilnych, w Rejestrze spraw karnych 8 nowych spraw karnych i w Rejestrze
postepowan sgdowo — administracyjnych 15 nowych spraw sgdowo — administracyjnych, tacznie —
124 sprawy, w ktdrych strong byto Miasto Sulejéwek. Aktywne dziatania byty podejmowane przez
miasto jedynie w sytuacjach typowych - sprawy o eksmisje (34 przypadki), powddztwa Miasta o
zasadzenie zalegtosci czynszowych i za uzytkowanie wieczyste (8) i sprawy z dziedziny prawa
rzeczowego na nieruchomosciach.

Wskazanie nieprawidtowosci i ryzyk

= Fakt, ze miasto uczestniczyto az w 22 sprawach o zasiedzenie nieruchomos$ci z udziatem
Miasta swiadczy o powaznych zaniedbaniach w zakresie polityki nadzoru wtascicielskiego nad
mieniem komunalnym i o biernej polityce prawnej w tym zakresie. W sytuacji, w ktérej
prowadzona jest gospodarna polityka miasta w zakresie nadzoru nad mieniem komunalnym,
jest ono zinwentaryzowane i niemozliwe jest jego zasiedzenie.

= Brak spraw sadowych z wykonawcami ustug na rzecz Miasta, biorgc pod uwage skale
finansowg dziatalnosci zlecanej podmiotom zewnetrznym w analizowanym okresie budzi
istotne watpliwosci i moze by¢ przejawem braku nalezytej dbatosci o egzekucje uprawnien
Miasta wynikajacych z tych umoéw, zwtaszcza uwzgledniajac ich jakos¢ prawna.

= Brak postepowan dotyczacych gwarancji/rekojmi z tytutu wykonanych na rzecz Miasta prac
przy symbolicznych kwotach kaucji optaconych przez Zleceniobiorcéw moze byé przejawem
stabego zabezpieczenia intereséw Miasta na poziomie umownym, badZ biernosci w
dochodzeniu uprawnien w drodze sadowe;j.

Propozycja doraznychi dtugofalowych dziatan naprawczych

= Powinna zosta¢ przygotowana kompleksowa polityka prawna dziatad Miasta w zakresie
prowadzenia sporéw sgdowych — powinny zostac zidentyfikowane reguty i warunki ktérych
spetnienie bedzie skutkowato podjeciem przez Miasto decyzji o wystgpienie na droge sgdowa
w danym przypadku. Zwtaszcza w zakresie dotyczagcym wykonywania uméw podlegajgcych
wykonywaniu w trybie zamodwien publicznych powyzej okreslonej kwoty zamowienia.

4.4 Ocena polityki zawierania umow dotyczacych dostaw, ustug, zakupow zewnetrznych
Opis sytuacji

Badanie zostato przeprowadzone w oparciu o umowy dostarczone przez Miasto i miato na celu
wskazanie listy przyktadowych istotnych problemoéw wynikajgcych z jakosci doradztwa prawnego i
procedur obowigzujgcych w Miescie. Przedstawiona lista probleméw nie wyczerpuje wszystkich
zaniedban, ryzyk i problemdéw, ma na celu przede wszystkim wskazac na najistotniejsze z nich.
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Dla uméw prowadzony jest ,rejestr” w formie zeszytu zapisywanego réznokolorowymi dtugopisami

badz otéwkiem. Prowadzone sg odrebne zestawienia dla uméw Zlecenia zawieranych z osobami

fizycznymi na realizacje poszczegdlnych dziet i zlecen.

Wskazanie nieprawidtowosci i ryzyk

Rejestr umow

Sposdéb prowadzenia rejestru umow: nie zapewnia przejrzystosci, kompletnosci. Brak
podpisdw oséb dokonujgcych rejestracji danej umowy w ,rejestrze” i daty dokonania
rejestracji danej umowy i daty jej zawarcia.

Nie zostaty sformutowane badz nie sg przestrzegane przejrzyste reguty dokonywania wpiséw
W rejestrze — pozostawiane sg puste pola w poszczegdlnych rubrykach (,,Wykonawca”,
»,Przedmiot umowy”, ,Warto$¢”), co do zasady nie jest wypetniana rubryka ,Zrddto
finansowania”.

Istotng wadg rejestru jest brak rejestracji w nim anekséw pod odrebnymi rekordami, co jest
istotne dla zachowania przejrzystosci prowadzenia polityki zaméwien, zwtaszcza tak tych
dokonywanych w trybie bezprzetargowym,

Stosowana jest niedopuszczalna praktyka , anulowania” danej umowy i eliminacja z rejestru
zapisow jej dotyczacych.

Praktykowane jest przekreslanie kwoty wpisanej do rubryki ,wartos¢” i wpisywanie nowej,
bez adnotacji jakie s3 powody zmiany (aneksowanie umowy?).

Standardowe wady umoéw

Standardem jest bardzo niski poziom zabezpieczen na wypadek niewywigzania sie przez
wykonawece z zadania — bardzo czesto na poziomie 1,5% wartosci zlecenia radykalnie odbiega
na niekorzy$¢ Miasta od standardéw rynkowych obowigzujgcych, zwtaszcza na rynku ustug
komunalnych i robét budowlanych.'®

Bardzo czestym btedem jest brak wskazania w umowie inspektora nadzoru ze strony
Zamawiajgcego — osoby majgcej dbac o nalezytg jakos¢ wykonanych prac, badz pracownika
Zamawiajgcego odpowiedzialnego za egzekwowanie postanowierr umowy od
zleceniobiorcéw."

Kary z tytutu niewykonania umow badz nieterminowego ich wykonania rowniez razgco
odbiegajg od standardéw rynkowych (0,2% wartosci brutto zamdwienia za kazdy dzien zwtoki
zawinionej przez Wykonawce.)*

Cze$¢ zawartych uméw nie zawiera parafy / podpisu radcy prawnego badz adwokata, ktory
weryfikowatby poprawnos¢ formalng zawartych umoéw i badat je pod katem wtasciwego
zabezpieczenia w umowie interesow Miasta. 2t

. umowa CRU-3420/223/07
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=  Powazne rdéznice konstrukcyjne pomiedzy umowami na realizacje tych samych typdéw zlecen
wskazujg, ze umowy s3g budowane w oparciu o wersje wyjsciowe przygotowane przez
Zleceniobiorce, badz ze brak jest ujednoliconej praktyki i wtasciwych procedur dziatania w
tym zakresie po stronie Miasta.

= (Czestg praktyka jest podpisywanie umow w przeddzieh rozpoczecia realizacji prac, zdarzajg
sie réwniez przypadki wpisywanie do umoéw radykalnie krétkich terminéw realizacji w
przypadku prac ze swej natury ztozonych i wymagajacych odpowiednio wczes$niejszego
przygotowania pracownikéw i infrastruktury przez Wykonawce. %

= Zdarzajg sie przypadki braku jakiegokolwiek zabezpieczenia finansowego/kaucji na wypadek
niewywiazania sie Wykonawcy z robét, niejednokrotnie o istotnej wartosci. 2

= Niejednokrotnie ztozone umowy dotyczace realizacji ustug o duzej wartosci sg konstruowane
w oparciu o niezdefiniowane nigdzie pojecia®, a poszczegdlne czeici uméw pisane s w
jezyku potocznym razaco odbiegajagcym od jezyka prawniczego®, co moze wskazywaé, ze
byty konstruowane przez osoby nie posiadajgce odpowiedniej wiedzy lub doswiadczenia.

= Zakres ustug wykonywanych na podstawie uméw zawartych w trybie PZP nie zawsze jest
precyzyjnie okreslony w umowie, umowy odwotujg sie do dodatkowych ustalen miedzy
Wykonawca i pracownikami Zamawiajgcego®.

= Niejednokrotnie jako$¢ umow jest tak niska, ze brak w nich w okresleniu cen za jednostkowe
prace ktérych dotycza®’.

= W umowach o duzej wartosci, dotyczacej realizacji ustug istotnych dla ogdétu ludnosci
(czystos¢, porzadek, wywdz $mieci i nieczystosci) brak zapisania umownej opcji wykonania
zastepczego prac zaniedbanych przez Wykonawce na jego koszt w wyniku zamdwienia tych
prac przez Miasto u zewnetrznego wykonawcy.”®

*> Np. umowa nr CRU-3420/213/07
23
Jow.

2 Np. § 2.1. Umowy ZP-3400/160/07 dotyczacej wykonania zimowego utrzymania drég w Sulejowku w sezonie
2007/2008 r, oraz sprzgtanie drog "Decyzje o rozpoczeciu i zakonczeniu akcji zima podejmuje Burmistrz Miasta
Sulejéwek." - nigdzie nie zdefiniowano pojecia "akcja zima".

* Umowa jw.: ,W przypadku wystgpienia ponownych opaddw sniegu, gotoledzi, lodowicy, szadzi, itp., w ciggu
dnia, po zakoriczeniu ,akcji nocnej" - brak wyczerpujgcego i jasnego wskazania wszystkich przypadkow

uruchamiania ustug, uzywanie nie zdefiniowanych w umowie terminéw ("akcja nocna").
*® Umowa jw.: "Decyzje o przystgpieniu oraz o zakresie prac zimowego utrzymania dréog podejmuje
kazdorazowo koordynator zimowego utrzymania drog" (...) ,,Sprzgtanie drog odbywac sie bedzie zgodnie z
Zatgcznikiem Nr 1 cz. Il, ust. 6 i 7, kazdorazowo na polecenie Zamawiajgcego i w zakresie przez niego
okreslonym." - zakres powinien zostac¢ precyzyjnie ustalony w umowie, a w przypadku UZP — na etapie SIWZ.
Umowa nie precyzuje tez, w jakim trybie "koordynator zimowego utrzymania drég”. dokonuje ustaler zakresu”

7 Np w Umowie ZP-3400/160/07 dotyczacej wykonania zimowego utrzymania drog w Sulejéwku w sezonie
2007/2008 r, oraz sprzgtanie drég

*® Np. umowa nr. ZP-3400/160/07
48
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W wielu umowach przepisy sankcyjne odwotujg sie do nigdzie nie zdefiniowanych terminéw,
przez co Zleceniodawca nie moze faktycznie dochodzi¢ na drodze sgdowej odszkodowania z
tytutu nienalezytego wykonania umowy przez Zleceniodawce.”

Stosowane sg nieprecyzyjne sformutowanie warunkéw jednostronnego odstgpienia od
umowy przez Zamawiajgcego, mogace w przypadku zajscia takiego zdarzenia by¢ Zrodtem
watpliwosci rozstrzyganych na drodze sadowe;j.*

Czesto umowy wprowadzajg element uznaniowosci dotyczacy egzekwowanie kar umownych
- "Zamawiajgcy moze natozyc kary umowne", co skutkuje arbitralnos$cig urzednikoéw i obniza
transparentno$é procesu. !

Niektére umowy zawierajg przepisy niezgodne z prawem i niekorzystne dla Miasta kolosalne
odsetki od zwtoki za brak pfatnosci przez Zlecajacego — nawet w wysokosci 73% w skali
roku!®

Umowy zawierajg wewnetrznie sprzeczne konstrukcje, jak np. czas wykonania umowy —
tydzien, prawo odstgpienia od umowy przez Zamawiajgcego — gdy zwtoka rozpoczecia roboét
wynosi 10 (!) dni. **

Na zatgcznikach do uméw — ktére co do zasady powinny doprecyzowywaé warunki z SIWZ i
oferty sktadanej dla potrzeb zaméwienia publicznego i sg integralng cze$cig umowy czesto
nie podpisuje sie osoba uprawniona do podpisania umowy, a jedynie pracownik Miasta
(skarbnik, gtéwna ksiegowa), co moze umozliwia¢ niekorzystne praktyki (antydatowanie,
zmiana tresci zatacznikdw w trakcie realizacji uméw)*

Umowy dotyczace tych samych typdw prac majg rdine okresy rekojmi, gwarancji, co
Swiadczy o braku konsekwentnej polityki miasta majacej na celu jak najlepsze zabezpieczenie
jego interesu ekonomicznego.

Zawierano umowy ustne (naprawa drogi). Prace faktycznie wykonano w poprzedniej
kadencji, nie wyptacajac wynagrodzenia. O istnieniu zobowigzan dowiedziaty sie nowo
wybrane wiadze gdy zgtosili sie do nich wykonawcy z zadaniem zapfaty za faktury.

Interesy miasta nie byly wiasciwie reprezentowane w przypadku powotywania spodtek
celowych. Spétka z o.o. Ekoinwestycje zostata powotana wspdlnie z Gming Halindw , przy
proporcji udziatéw 80 % Sulejowek, 20 % Halindw. Przy czym przy wiekszosciowym udziale, a
co za tym idzie biezgcym finansowaniu dziatalnosci spoétki, miasto Sulejowek pozbawito sie
wptywu na podmiot, zgadzajac sie na podejmowanie decyzji 85 % wiekszoscig gtosow.
Trudno znaleZ¢ logiczne uzasadnienie dla takiej konstrukcji prawne;.

Interesy miasta w zakresie zobowigzan finansowych nie byly zabezpieczone w odpowiedni
sposdéb. Przyktadem s3 umowa z dnia 28.12.2005r. (budowa ul. Reymonta) oraz umowa z

29
30
31
32
33

34
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Jw.

Np.
Np.

. umowa nr CRU-3420/169/07
umowa nr CRU -3420/167/07 (SA/6/2007)
umowa nr CRV-3420/161/07
. umowa nr CRU-3420/152/07
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dnia 9.01.2006r. (budowa ul. 11-go Listopada) gdzie oprocentowanie spfaty zapisano w
dwdch wariantach — staty koszt pienigdza oraz obliczany wzgledem wibor.

Propozycja doraznychi dtugofalowych dziatan naprawczych

=  Powinien zostac stworzony nowy rejestr umow, zapisywany rowniez w wersji elektronicznej,
okresowo kontrolowany przez pracownika Urzedu Miasta pod wzgledem kompletnosci i
transparentnosci. Aneksy do uméw powinny by¢ rejestrowane w odrebnych rekordach
rejestru.

= Proces zawierania umow powinien zosta¢ opisany w ramach przejrzystej procedury
uwzgledniajacej rekomendacje raportu.

= W przypadku kazdej umowy powinna by¢ wskazana osoba odpowiedzialna za jej
wykonywanie.

= Powinny zosta¢ wypracowane standardowe wzorce umow wypracowane dla najczesciej
kupowanych i najbardziej typowych zakupow ustug i towardw przez miasto.

= Osoby podpisujgce umowy powinny podpisywaé wszystkie zatgczniki stanowigce integralne
czesci umow.

= Co do zasady wszystkie umowy, a przynajmniej umowy dotyczagce wynagrodzenia /
zobowigzan Miasta przewyzszajgcych okreslong kwote powinny byé podpisywane /
parafowane / badane przez prawnika.

=  Warto rozwazy¢ publikowanie w Internecie rejestru zawieranych uméw i samej tresci umow
w zakresie, w jakim dopuszcza to prawo i postanowieni umowne.

=  Warto réwniez rozwazy¢ prowadzenie aukcji internetowych i postepowan na zamoéwienia z
wolnej reki z efektywnym wykorzystaniem Internetu, co zwiekszy przejrzystosé
funkcjonowania urzedu i moze by¢ zrédtem dodatkowych oszczednosci.

= W przypadku spoétki Ekoinwestycje nalezy przeprowadzié szczegétowa analize mozliwosci
odzyskania kontroli nad spdtkg przez miasto Sulejowek i wdrozy¢ mozliwy wariant
naprawczy.

5. Spis tabel

Tabela 1 Wysokos¢ zadtuzenia W latach.........coo i 8
Tabela 2 Prognoza WysSOKOSCi ZAtUZENIA .......cccocuiiie ittt ettt e e e stre e e e e saae e e e e aaeeaeeanes 9
Tabela 3 Zadtuzenie w podziale na rodzaje instrumentéw dtuznych..........cccceeeiiiiiiiiiiiccceee e, 10
Tabela 4 Koszty udostepnienia kapitatu w podziale na rodzaje instrumentéw dfuznych..................... 11
Tabela 5 Oprocentowanie obligacji Sulejéwka na tle innych gmin........ccoocoiiiiiiiii e, 12
Tabela 6 Parametry zobowigzan dtugoterminOWYCh ..........cceeieeiiiiicciiie e e 13
Tabela 7 Zestaw WSKAZNITKOW .......cooiiriiiiiiieieeee ettt et s st s esr e saeesane e 14
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Tabela 8 Zestwienie inwestycji finansowanych z dtUgU ..........oooviiiiiiiiii e 19
Tabela 9 Zestawienie zobowigzan dtugoterminowych i harmonogramow sptat........cccceeveiveeeeiinennn. 26
Tabela 10 Prognoza efektywnosci ekonomiczne] stadionU........cc.eeeeeciiieieiiieiiiiiiieccceee e 27
Tabela 11 Roczny i tgczny bilans wydatkédw na obstuge Centrum Pobytowego .........cccceeevevveeeecinnenn. 31
Tabela 12 Zestawienie naleznosci Wedtug rodzajow ........occceeiiiciiiiirciiie e 33
Tabela 13 Struktura naleznosci W rokU 2010 ........coieiiieiiiiieeieeeese ettt 33
Tabela 14 Wskazniki nalezno$ci W gminach ........c..ooi i 34
Tabela 15 Podstawowe wskazniki wykonania budzZetu ..........ccoccvveiiviiiiiiiiiiiecccie e 35
Tabela 16 Wybrane pozycje dochodowe zaplanowane na rok 2011 stosunku do roku 2010............. 36
Tabela 17 Zatozenia makroekonomiczne wskazane przez rozporzadzenie do prognozy WPF............ 37
Tabela 18 Scenariusze zmian WSKaZnikOW WPFE ........ccciiiiiiiiiiieiee ettt e s e sree e 40

6. Spis analizowanych dokumentow

=  Struktura aktualnych zobowigzan (zawarte umowy na dostawy, roboty budowlane, umowy
leasingowe)

= Dokumentacja kredytowa (umowy zawartych kredytéow, pozyczek wraz z zatgcznikami,
aneksami i cesjami)

= Dokumentacja emisji obligacji

=  Struktura naleznosci i informacja o naleznosciach przeterminowanych (sprawozdania Rb-N
oraz procedura wewnetrzna dochodzenia i umarzania naleznosci)

= Dokumenty zwigzane z kontrolami zewnetrznymi o ile nie zostaty zamieszczone na stronie
BIP

= Umowy i akty notarialne spétek, w ktérych udziaty ma miasto

= Zestawienie umow zawieranych w trybie ,,ponizej 14 000 euro” w trakcie ostatnich dwdch lat
lub aktualnie realizowanych (rodzaj ustugi, kwota ustugi, termin wykonania)

= Umowy dotyczace zrealizowanych i realizowanych inwestycji, remontédw i modernizacji
zawartych w trybie zamdwienia publicznego powyzej 14 000 euro

= Informacje o aktualnych sporach prawnych ktérych strong jest gmina

= Zestawienie aktéw prawa miejscowego uchylonych w trybie nadzoru lub zaskarzonych w
trybie administracyjnym z informacja o ostatecznym efekcie

= Dokumenty kontroli przeprowadzonych w gminie w ostatnich czterech latach

=  Uchwaty Rady gminy z ostatnich 4 lat kalendarzowych

= Dokumenty budzetowe gminy za lata 2007-2011 w tym budzety, poprawki i sprawozdania
oraz Wieloletni Plan Finansowy
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